QUESTIONS AND ANSWERS
RFA-514-11-000001 (Afro-Colombian and Indigenous Program)


1. En una parte del documento (pg. 31-b) parece que da a entender que adjudicaran solo a una ORG. Nos interesa saber si es así o habrá adjudicaciones parciales por proyectos. Si no es así nos interesa saber qué tipo de ORG serían elegibles ya que a quien le adjudiquen tendría que subcontratar ejecución. 

Translation: In the document (page 31-b), it seems as if only one organization will be selected. We want to confirm whether or not this will be the case or if there will be partial cooperative agreements by project. If that is the case, we would like to know what types or organization are eligible, since such organizations would need to subcontract for the implementation.

Answer:  Yes, per Section II B pg 31, USAID expects to award one (1) Cooperative Agreement based on this RFA and reserves the right to fund any application submitted.  Per Section III A, pg 33, eligible entities are organizations invited by USAID to apply to this RFA based on USAID’s evaluation and selection of their submitted concept papers. For this USAID program all types of entities may apply. There are no restrictions. 

2. En el documento mencionan que OIE está desarrollando un plan a 10 años en el que Tumaco está expresamente señalado. USAID esta comprometiendo fondos? 

Translation: In the document, it is mentioned that OIE is developing a 10 year plan, in which Tumaco is explicitly considered. Is USAID compromising funds?

Answer:  No, however please refer to the RFA “The applicant may propose activities in the field of education, but such activities should complement what other donors are doing in this area and should be achievable within the timeframe”.

3. Se podrían presentar propuestas para el Municipio de Tumaco, para el soporte a la construcción e implementación de políticas departamentales y municipales  para mujeres y jóvenes afrocolombianos.

Translation: Would it be possible to submit an application for the Tumaco municipality to support the design and implementation of public policies at the department and municipal levels to support Afro-Colombian youth and women?

Answer: No, please refer to Section I pg 25 for the RFA geographic focus. For the purposes of this RFA, USAID will support local level urban areas, Medellin, Bogota, Cali, Quibdó, the San Andres archipelago, and the Caribbean cluster composed of Barranquilla, Santa Marta, and Cartagena. Local level rural areas will refer to select municipalities in the departments of Chocó, Cauca, and La Guajira.

4. Referente a comunidades indígenas, se podrían presentar propuestas para fortalecer la gobernabilidad de grupos indígenas de los departamentos de Vichada, Guainia y Vaupés. 

Translation: Regarding indigenous communities, would it be possible to submit applications to strengthen governance of these groups in the Departments of Vichada, Guainia y Vaupes?

Answer: No, please refer to Section I pg 25 for the RFA geographic focus. For the purposes of this RFA, USAID will support local level urban areas, Medellin, Bogota, Cali, Quibdó, the San Andres archipelago, and the Caribbean cluster composed of Barranquilla, Santa Marta, and Cartagena. Local level rural areas will refer to select municipalities in the departments of Chocó, Cauca, and La Guajira.

5. Could you please provide additional guidance concerning the requirements for the “Summary Budget,” to be submitted as part of the Afro-Colombian and Indigenous Program Concept Paper Application? E.g. is the budget template (see: Page 41 of 77 in the RFA 514-11-000001) an acceptable format for Summary Budget submission? 

Answer: As indicated in Section V, A. (4) Summary Budget, applicants must submit a brief cost breakdown (e.g., salaries, travel, amount for sub-grants and contracts, etc.) and this Summary Budget will not be included in the 10 page limit.  Yes, applicants may use the budget template on Page 41 of 77 of the RFA as a format for the Summary Budget or brief cost breakdown submission.  Another option that the applicants have is providing this brief cost breakdown or Summary Budget using the SF 424A form budget categories.

6. For Expected Result 3, the RFA states that the recipient should ensure proper budgeting by local governments for the life plans and ethnic-development plans, but also states that we should budget for items that may be prioritized by the communities. To clarify, does USAID intend for the recipient to fund these types of activities, such as improved maternal and child health and food security, through sub-awards to community organizations? 

Answer: Yes, please refer to Section I, pgs. 16-20.  While the goal will be to encourage government financing of the development plans at the appropriate level and according to law, if appropriate, the recipient may use USAID funds to support prioritized development plan activities such as training and/or technical assistance for income generation projects or social service delivery. Food security is a critical issue facing many of the communities living in the territories, and if prioritized, may also be an important activity under this result. 

USAID envisions at least forty percent of the ACIP budget will be devoted to sub-grants to selected Colombian Civil Society organizations, communities and alliances undertaking work to support all 4 expected results of the RFA. 

FOR EXPECTED RESULT 2, THE RECIPIENT WILL ISSUE AN ANNUAL PROGRAM STATEMENT TO GENERATE COMPETITION FOR SUB-AWARDS TO ADDRESS THE SPECIFIC ISSUES CONTAINED IN THIS COMPONENT. Please refer to Section I, pg. 13.
7. The RFA makes several references to various types of funding mechanisms, but on Page 20 refers specifically to sub-grants. To clarify, will the recipient have the flexibility to issue subcontracts and other types of mechanisms in addition to sub-grants?  

Answer: USAID envisions at least forty percent of the ACIP budget will be devoted to sub-grants to selected Colombian Civil Society organizations, communities and alliances undertaking work to support all 4 expected results of the RFA. 

FOR EXPECTED RESULT 2, THE RECIPIENT WILL ISSUE AN ANNUAL PROGRAM STATEMENT TO GENERATE COMPETITION FOR SUB-AWARDS TO ADDRESS THE SPECIFIC ISSUES CONTAINED IN THIS COMPONENT. Please refer to Section I on pg. 13.

8. On page 25 the RFA states that the recipient and USAID will jointly select specific geographic areas in Cauca, Choco, and La Guajira for project implementation. However, in the descriptions of the individual regions, the RFA states that applicants should propose specific areas for interventions. Please clarify. 

Answer:  Per Section I pg. 25, the geographic focus of ACIP programming will depend on the expected result and corresponding program component.  Policy implementation component one will be carried out with national, departmental, and local government and non-governmental organizations. For the purposes of this RFA, USAID will support local level urban areas, Medellin, Bogota, Cali, Quibdó, the San Andres archipelago, and the Caribbean cluster composed of Barranquilla, Santa Marta, and Cartagena. Local level rural areas will refer to select municipalities in the departments of Chocó, Cauca, and La Guajira. The geographic focus on the fourth component on promoting tolerance is at the national level, but may also include relevant stakeholders at the urban level.

Per pg. 26 – The final selection of ACIP regions will be done in consultation with USAID upon award.

9. On page 20 the RFA states that “at least forty percent of the ACIP budget will be devoted to sub-grants to selected Colombian Civil Society organizations, communities and alliances undertaking work to advance ethnic minorities strengthening programs.”  Can USAID please confirm our understanding that budgets for local groups which we pre-identify and name in the concept paper/proposal stage as well as groups identified through a competitive APS mechanism after award both count toward this 40% requirement.  

Answer: USAID envisions at least forty percent of the ACIP budget will be devoted to sub-grants to selected Colombian Civil Society organizations, communities and alliances undertaking work to support all 4 expected results of the RFA. 

FOR EXPECTED RESULT 2, THE RECIPIENT WILL ISSUE AN ANNUAL PROGRAM STATEMENT TO GENERATE COMPETITION FOR SUB-AWARDS TO ADDRESS THE SPECIFIC ISSUES CONTAINED IN THIS COMPONENT. Please refer to Section I, pg. 13.

10. In discussing Expected Result 2, the RFA envisions that “this component would be implemented by the recipient through an Annual Program Statement (APS)” which would presumably be run after award. At the same time, the expected intermediate result 2.2 on page 15 of the RFA describes expectations for applicants that are commensurate with direct implementation and a fuller design at the concept paper/proposal stage (for example, the RFA states that applicants should propose specific partners for this activity and targets for each city).  Can USAID please clarify whether every aspect of this ER must be done through an APS mechanism or whether some portions can be done through direct implementation, understanding that all activities must maximize local capacities?
Answer: Yes, every aspect of ER 2 must be done through an APS. Per Section I pg. 13: Given the ample in-country expertise, this component would be implemented by the recipient through an Annual Program Statement (APS). The APS is intended to generate competition for sub-awards to address the issues contained under this component. Potential partners are expected to bring significant new resources, ideas, and/or partners to component activities. Partners would include local organizations such as foundations, non-governmental organizations, and private businesses with ample expertise at the regional level. All funding decisions concerning this APS would require prior Mission approval.
11. Will bids to the notice below be closed to US sources (code 000), to US and local sources within individual aid recipient countries only, or opened to bids from all sources (935)? The cover letter to this grant notice indicates US and local sources within individual aid recipient countries only, but I do not see that information anywhere in the grant offering.

Answer:   The RFA will be amended to indicate that we are seeking applications from the following sources: Non U.S. NGOs, U.S. NGOs, Public International Organizations (PIOs), Private Sector, as well as Local Organizations.

12. Are you accepting proposals in an effort to develop communities?

Answer:  Section I, pg. 4: The purpose of this five-year $61 million program is to improve the socio-economic status of Afro-Colombians and indigenous persons in target areas of Colombia. 

13. Eligibility Criteria:  In the cover letter, there is specific reference to NGOs and for-profit firms.  A PIO is interested in participating; however, it is an Inter-Governmental entity.  Does its inter-governmental status limit its application eligibility? 

Answer:  Please refer to answer to question No. 11.

14. Section V, Point A: General instructions for concept paper application
It is stated that the Concept Paper should include a Cover page/Introduction.  Is the Cover page counted within the 10 page total limit?

Answer:  Yes, the Cover Page/Introduction counts against the 10 page total limit.

15. Section C: ACIP programme framework, page 20 contains a section on Grants to Support Cross-Cutting Activities Under All Expected Results.  This section describes initially the requirement that at least 40% of the ACIP budget is devoted towards sub-grants.  The same section includes a “Grants Set Asides” component.  Furthermore, in page 14 under Expected Result 2, the document states that “Given ample in-country expertise on this field, this component will be implemented by the recipient through an Annual Programme Statement (APS) that is intended to generate competition for sub-awards to address the issues contained under this component.  

The question is:  Are these 3 separate grant mechanisms that USAID envisages for the program?

Answer:  USAID envisions at least forty percent of the ACIP budget will be devoted to sub-grants to selected Colombian Civil Society organizations, communities and alliances undertaking work to support all 4 expected results of the RFA. 

FOR EXPECTED RESULT 2, THE RECIPIENT WILL ISSUE AN ANNUAL PROGRAM STATEMENT TO GENERATE COMPETITION FOR SUB-AWARDS TO ADDRESS THE SPECIFIC ISSUES CONTAINED IN THIS COMPONENT. Please refer to Section I, pg. 13.

16. Is there a budget format for the Concept Note that we can use?

Answer:  Please refer to answer of Question No. 5.

17. Partnerships:  Do we need to submit partnership letters of commitment from selected partners?

Answer:  As indicated on Section VI (A.), letters of intent/commitment will be requested on the Full Application submission stage of the RFA.

18. Section IV:  General Application and Submission Information.  Are the applicants expected to submit all required forms outlines in point B and C at the time of Concept Note submission?  Is it possible to send PDF files? 

Answer:  No, applicants must not submit all required forms at the time of Concept Paper submission.  Yes, it is possible to send documents in “.pdf” file format.

19. On page 28 it refers to 2:1 leveraging for medium to long-term projects such as livelihood and job creation.  On page 33 it refers to cost sharing for this RFA is 0.25%. Could USAID explain the difference to the applicant in applying “leveraging” and “cost share” criteria? 

Answer:  Please see the following from ADS:

303.3.10 Cost Share 
Effective Date: 06/01/2006 
Cost share refers to the resources a recipient contributes to the total cost of an agreement. Cost sharing becomes a condition of an award when it is part of the approved award budget. Cost sharing must be verifiable from the recipient’s records, is subject to the requirements of 22 CFR 226.23, and can be audited. If a recipient does not meet its cost sharing requirement, questioned costs can be a result.

303.3.10.2 Cost Sharing and Leveraging 
Effective Date: 06/01/2006 

Leveraging represents all of the non-USAID resources that are expected to be applied to a program. It may include cost sharing, but may also include resources that third-parties bring to the program without necessarily providing them to the recipient. These parties may include the host government, private foundations, businesses, or individuals. The recipient is not responsible for any leveraging in excess of the agreed-upon cost share.

20. Should the applicant include brief descriptions of key personnel, and if so, in the body of the proposal or as an annex?

Answer:  This question refers to the full application process and is not required of applicants for the Concept Paper stage.  After USAID’s review of the Concept Papers, USAID will invite highly evaluated applicants to submit full applications and will provide technical comments and additional information to guide submissions.

Concept papers must be no more than 10 pages.

21. Will the weighting of evaluation criteria for the Concept Paper, as described on page 36, be the same that provided for the Full Application, pages 44-46? 

Answer: No, all points under the concept paper evaluation criteria will be weighted equally.  The Full application will be evaluated based on the evaluation criteria in Section VI.

22. There is no mention of “exclusivity” in terms of signing agreements with partners or key personnel.  In the Montes de María RFA USAID explicitly requested no “exclusivity” regarding MOUs with potential partners.  Has there been a change of USAID’s view in partner exclusivity?

Answer: Exclusivity language will be included in Amendment 1 of the RFA.

23. Grants to GOC agencies: Will the winning applicant be able to enter into direct agreements with Government of Colombia agencies to provide personnel, equipment, or funding as was permitted under the Central Corridor RFP? 

Answer:  USAID allows sub-grants to GOC agencies, as long as it is done in accordance with our procurement regulations. 

24. For the Summary Budget (p. 36) is the applicant to submit an Excel spreadsheet with costs by major line-items (for example the breakdown detailed on (p. 41) or with greater details? Are budget notes requested as well?

Answer:  Please refer to answer of Question No. 5.  Budget notes are not requested.

25. Under Component 1 there will be operators working on advocacy and institutional strengthening for Afro-Colombian Organizations in many areas outside the target cities. Normally, to be effective, such efforts are accompanied by economic components to raise standards of living and provide incentives.  The same can be said of many of the governance related activities in Component 3.  Can we assume that it will be acceptable to integrate economic (income and employment generation) activities where appropriate in these initiatives?

Answer:  Yes, refer to Section I, p.16: “If appropriate the recipient may use USAID funds to support prioritized development plan activities such as training, and/or technical assistance for income generation projects or social service delivery.”  

26. Geographic focus:  Should the grantee list all proposed rural municipalities to be targeted in Chocó, Cauca and La Guajira, as well as the justification for their selection?  

Answer:  Per Section I pg. 25 – Geographic Focus: “Upon award, the recipient and USAID will work together to select regions in Cauca, Choco and La Guajira.  USAID’s Assistance Officer’s Technical Representative (AOTR) will provide final approval through the work plan of proposed regions in Cauca, Choco and la Guajira.” 

27. Re: Grants to support cross-cutting activities. We support full and open competition for ACIP grant funds. We also recognize that seeking AOTR approval for all grants (p.20) will be extremely onerous for both USAID and the recipient. Would USAID consider a threshold dollar amount below which prior, specific AOTR approval would not be required?

Answer:  Yes, USAID will consider a threshold dollar amount.

28. On page 37 of the document: What does “proposed implementation schedule” mean? Is there a format to submit this information? 

Answer:  Please refer to answer to question No. 20.

29. On page 40: When mentioning (for full applications) anticipated personnel and CV´s: Is this different from Key Personnel? In what extent should anticipated personnel be selected? 

Answer:  Please refer to answer to question No. 20.

On Page 40: Is there a past performance format used by USAID? 

30. Answer:  Please refer to answer to question No. 20.

31. Page 4, Section I. A. Summary – Please clarify, does USAID intend the recipient to work with all of the islands of the San Andres Archipelago, including San Andres, Providencia, and Santa Catalina?

Answer: Yes, see Section I pg. 25 for the RFA geographic focus. Final selection of ACIP regions will be done in consultation with USAID upon award.

32. Page 11, Section I. C. Expected Result One – Throughout the RFA USAID states that, “the recipient will be expected to work in close coordination with the USAID’s Policy implementing partner.” Please provide more information about the scope of work of the “Policy Program” particularly with respect to Intermediate Result IR 3.1 Improved legal access to land, since there appears to be potential overlap with the Policy Program making it more difficult to clearly set targets.

Answer: Please find inserted as an object/icon (in .pdf format) below this answer, the Public Policy Program Statement of Objectives.




33. Page 14, Section I. C. Expected Result Two – The RFA states that, “Given the ample in-country expertise on this field, this component would be implemented by the recipient through an APS.  The APS is intended to generate competition for sub-awards…” Later on page 45, Evaluation Criteria, the RFA notes “2.3 Application includes proposed local partners by program component that demonstrate the value added in achieving the expected results. Applications that propose at least 40% of funds for sub-grants will receive preference.” There appears to be a bit of a contradiction – please clarify whether or not applicants must specify partners for all components, particularly given the requirement to use the APS mechanism for Component 2 to identify partners competitively.

Answer:  Refer to Section I, pg. 4, the recipient will be expected to work with a broad range of Colombian non-governmental organizations, private sector organizations, and Colombian government entities with relevant technical expertise and geographic reach. These organizations should be proposed as partners under this program or as potential sub-grantees/sub-contractors.

However, upon award, it is anticipated that the recipient will identify more partners and sub-grantees to advance implementation of all expected results. In particular, the APS mechanism will allow for competition for sub-awards.


34. Page 14, I. C. Expected Result Two - Will USAID reconsider including Buenaventura and Tumaco given that they are major Afro-Colombian communities and the Corridor (CELI) projects are not exclusively focused on Afro-Colombians?

Answer:  No, per Section I pg. 25, because USAID is working with ethnic minorities through the Consolidation Enhanced Livelihoods, IDP, Demobilization and Reintegration, Human Rights, Justice, Regional Consolidation, and Political Parties Program, activities related to these sectors will not be included in this request for application. However, the applicant is expected to coordinate closely with these programs and suggest potential synergies.

35. Page 15, Section I. C. Expected Result Three - Since USAID conducted consultations with ethnic minorities, please clarify whether there is already a specific list of target indigenous groups or communities which are prioritized in the departments of Choco, Cauca and La Guajira, or will the recipient be expected to work with all minority communities in those departments.

Answer: The recipient should identify the number of ethnic communities they will support depending on the concept proposed.

36. Pages 16-17, Section I. C. Expected Result Three – While the RFA states that, “the recipient may use USAID funds to support prioritized development plan activities such as training and/or technical assistance …” please clarify whether or not the recipient may use USAID funds to support construction of infrastructure projects identified as priorities by Afro-Colombians and indigenous groups in their development plans.

Answer:  Refer to Section I, pg. 16: “… the goal will be to encourage government financing of the development plans…, the recipient may use USAID funds to support prioritized development plan activities such as training and/or technical assistance for income generation projects or social service delivery.”

37. Pages 27-28, Section I. G. Partnerships – The RFA states “In development of medium to long-term projects such as livelihood and job creation, substantial leveraging (no less than two to one) will be required and should be sought from the private sector.”  It is unclear if the private sector should be providing two dollars per every one dollar of ACIP funding or if every two dollars of ACIP funding requires one dollar of private sector funding.  Please clarify. 

Answer: The private sector should be providing two dollars per every one dollar of ACIP funding.  Also, please refer to the Answer to Question No. 19.
38. Section I. G. Partnerships - Given the large number of expected applicants and the limited number of indigenous and Afro-Colombian organizations, would USAID consider requiring only non-exclusive agreements with local organizations? 

Answer:  Please refer to answer to question No. 22

39. Page 30, Section I. I. Additional Documents and Information - Please provide links or supporting documentation to the following items listed: a) USAID fact sheets of programs that target ethnic minorities; b)  Recommendation made by the Inter-sectoral Commission for the Advancement of the Afro-Colombian, Palenque and Raizal populations; and c) List of USAID authorized audit firms in Colombia.
 
Answer:  Please find inserted as an object/icon (in .pdf format) below this answer, Inter-sectorial commission for the Agro-Colombian Population;  The List of USAID authorized audit firms in Colombia is not needed for concept stage USAID will send it to the applicants whose concept paper be selected.




40. Page 35, Section V. A. General Instructions for Concept Paper Application – This section implies that the Cover Page is included in the 10-page limit. Given the complex nature of ACIP with four components, multiple geographic areas and distinct beneficiary groups, we recommend that the Cover Page not be included in the page limit to allow more room for the program description. Please clarify.

Answer: The Concept Paper, including the Cover Page/Introduction, must not exceed the 10 pages limit.

41. Pages 36-37, Section VI. A. General Instructions for Full Application – The RFA notes that the body of the application must include, “Detailed budget and financial plan with major line items …” Please clarify whether this information should be included in the Cost/Business Application and not in the “body of the application” or the Technical Application as implied.

Answer:  Please refer to answer to question No. 20.

42. Page 38, Section VI. C. Technical Application Format – The RFA states on page 38 that “Cover pages, dividers, table of contents, and attachments (i.e. Key personnel resumes, past performance summary table and past performance report forms) are also included in the 40 page limitation,” but page 40, under Annexes states that “they shall not be included as part of the 40 page limit for the technical application.” Please clarify if attachments/annexes are included or excluded from the 40 page limit.

Answer:  Please refer to answer to question No. 20.

43. Page 40, Section VI. C. Technical Application Format, 7. – Please clarify whether the requested 3 pages of Institutional Capability and Past Performance information is to be included within the 40 page limit, or if it can be submitted as an attachment and is not included in the page limit. 

Answer:  Please refer to answer to question No. 20.

44. Page 42, Section IV. D. Cost/Business Application Format, 1.m.v. – This page states that “Local institutions usually do not have a Negotiated Indirect Cost Rate Agreement (NICRA) letter with the US Government.  Therefore no indirect costs should be included in the cost/business application submitted by local NGOs.  Local institutions submitting applications should treat all indirect costs as direct costs.”  We understand that the intention of this statement was not to disallow local NGOs with US government approved NICRAs from charging indirect costs; please confirm. 

Answer:  Please refer to answer to question No. 20.

45. Page 42, Section VI. D. Cost/Business Application Format, 1.n.  – This item requests applicants to submit “audited financial statements for the past three years” and “organization chart, by-laws, constitution, and articles of incorporation,” while item 3 notes that “financial reports for the previous 3-year period” and an “organizational chart” are only required from applicants which do not currently have a NICRA. Please clarify.

Answer:  Please refer to answer to question No. 20.

46. On page 7, the RFA mentions the consultations with Afro-Colombian and indigenous leaders that USAID conducted from February to April 2010 as well as the indigenous assessment carried out from April to June 2010. It also states that a summarized version of the assessment findings were to be included in an annex. Can you please provide a copy of this document?

Answer:  Please find inserted as an object/icon (in .pdf format) below this answer,  Indigenous Assessment.




47. [bookmark: _GoBack]On page 9, the RFA states that this RFA supports USAID/Colombia’s Assistance Objectives 1 and 2. Can you share USAID/Colombia’s Results Framework (with objectives, intermediate results, and indicators)? 

Answer:  This question refers to the full application process and is not required of applicants for the Concept Paper stage.

48. Can USAID provide any recent reports related to TEP (Productive Ethnic Territories) program? 
Answer:  Please find inserted as an object/icon (in .pdf format) below this answer,  TEP


49. On page 34, the RFA has a link to the SF 424, that directs applicants to a version of the form that is different from the one attached to the RFA on page 59. Can you please clarify what version of the SF 424 applicants are expected to use?

Answer:  Please refer to answer to question No. 20.

50. Is the cover page included in the 10 page limit for the Concept Note?

Answer:  Please refer to answer of Question No.20.

51. On page 35, Section V, A. (1.) of the RFA states that concept papers should include a Cover page/Introduction. Does USAID expect applicants to include an introduction or executive summary as part of the cover page? 

Answer: USAID expect applicants to include one Cover Page and not an introduction or executive summary as part of this Cover Page, and as stated in this section this Cover Page must contain the following information: 

1. Include the Solicitation Number; 
2. Name and address of organization; 
3. Type of organization (e.g., for-profit, non-profit, university, etc.); 
4. Contact point (lead contact name; relevant telephone, and e-mail information).  
5. Names of other organizations with whom you are submitting the application and partnering on specific components; and,
6. Signature of authorized representative of the applicant.

52. Does USAID expect applicants to include SF 424 and SF 424 A as part of the concept paper submission?

Answer:  No.

53. On page 36, the RFA lists the evaluation criteria for concept paper review. Can applicants assume that all criteria will have the same weight? If not, can USAID clarify the weighting of each criterion?

Answer:  Please refer to answer of Question No. 21.

54. Could USAID provide guidance as the level of detail USAID is requiring in the Concept Paper in the areas of activities, partners, indicators, and outputs?

Answer:  The Concept paper should be no more than 10 pages and does not require significant detail. Please see Section V pg. 35 for the instructions for the Concept Paper and the criteria for evaluation.

55. Can USAID provide guidance as to the preferred level of effort for each of the four results identified in the RFA?

Answer:  The Concept paper should be no more than 10 pages and does not require significant detail. Please see Section V pg 35 for the instructions for the Concept Paper and the criteria for evaluation. Note that one of the criteria is the degree to which the activity proposed responds to the ACIP program and its four expected results. All four are of equal value and require equal effort.

56. On page 36 Section V.4.1, the RFA requests applicants to provide a brief cost breakdown. Does USAID expect applicants to use SF 424A budget categories (personnel, fringe benefits, travel, equipment, supplies, contractual/sub grant, other direct costs and indirect costs) to provide this cost breakdown?

Answer:  Please refer to answer of Question No. 5. 

57. The RFA in Results 1 and 2 refers to the GoC, for example, number of GoC officials trained, or test scores of GoC officials, or positive perception of GoC.  Does the term “GoC” always refer to the national, departmental and/or local levels of government?

Answer:  Yes, it refers to all Government of Colombia (GoC) entities.

58. On page 13, the RFA states that Result 2 will focus on increasing employment of ethnic minorities in targeted urban centers, which include Bogota, Medellin, Cali, Cartagena, the San Andres archipelago, Quibdo and a Caribbean Coast cluster composed of Barranquilla, Santa Marta and Cartagena. Can you please confirm that Cartagena is part of the Caribbean Coast cluster?

Answer:  Yes, Cartagena is included in the geographic focus. Please refer to Section 1 pg. 14 and pg. 25.

59. In reference to formal sector entrepreneurial initiatives of ethnic minorities, does USAID include in the concept of “enterprise”, one-person microenterprises, or family enterprises, often using unpaid family labor, and in many cases categorized as “informal”, or does it refer only to formal sector enterprises with paid employees?
Answer: The indicators presented in the RFA are illustrative performance indicators. Final indicators will be developed and defined in more detail for results 2 with the recipient upon award.
60. The Colombian Constitution and relevant laws do not allow for “positive discrimination” to favor ethnic minorities.  What is USAID’s understanding of the commitments of private sector firms in the “formal agreements” signed with vocational/professional training institutes in IR2.1?

Answer:  Per Section I, pg. 14 – Expected Results Two will support activities that demonstrate to corporations the value of increasing diversity in the work place while also strengthening viable skills of Afro-Colombians so they become competitive and have sustainable livelihoods in the formal sector.  Another objective is to connect ethnic minorities with appropriate educational institutions. The recipient will be expected to reach out to various private sector firms to obtain information on what type of skilled employees they are seeking and facilitate alliances with relevant vocational and educational institutions. 

This Expected Result  is in line with Colombian laws and mandates and is based on the Inter-Sectoral Commission recommendations to support Afro-Colombian and indigenous populations.

61. Under Result 2, can USAID define the phrase long-term employment in the formal sector?
Answer: The indicators presented in the RFA are illustrative performance indicators. Final indicators will be developed and defined in more detail for results 2 with the recipient upon award.
62. Does USAID expect that the APS mechanism will only be used for Result 2?
Answer: Yes, please refer to Section 1, pg. 14.

63. The RFA refers in several places to 34 indigenous communities and “dozens” of afro-Colombian communities are in danger of extinction. Is it USAID’s intention that in Result 3, ACIP select some of these communities?  Can USAID provide the document in which this list of endangered communities is found?
Answer:  Section 1, pg. 25 provides the Geographic Focus of the RFA to be used in selection of beneficiary communities.  Autos 004 and Autos 005 have a detailed list of the referenced communities.
64. In IR 3.2, what is the estimated number of ethnic communities in La Guajira, Chocó and Cauca in which the contractor is expected to work in supporting implementation of ethno-development plans and life plans?  

Answer: The recipient should identify the number of ethnic communities they will support depending on the concept proposed.

65. Is it USAID’s expectation that the selected communities in IR 3.2 be distributed equally among the three targeted departments, and within each department between indigenous and afro-Colombian communities?
Answer:  No, the recipient should identify the number of ethnic communities they will support depending on the concept proposed.        

66. In IR 3.3, is it USAID’s expectation that ACIP support consulta previa processes in the same communities supported under IR 3.2, or with different communities in the three targeted departments, as the need arises?   
Answer:  No, the recipient should identify the number of ethnic communities they will support depending on the concept proposed. Note: the indicators presented in the RFA are illustrative performance indicators.  Final indicators will be developed and defined in more detail for results 3 with the recipient upon award.

67. In IR 3.2, USAID expects that the recipient of ACIP will assist in the implementation of pilot projects as it relates to land titling in collaboration with USAID’s ongoing Public Policy Program; could USAID provide illustrative examples of such pilots or activities?
Answer:  No, this is up to the applicants.
68. On page 8, USAID recommends that the ACIP recipient will improve information and protection systems of collective territories and strengthen legal frameworks related to land issues; could USAID provide illustrative examples of such pilots or activities?

Answer:  No, this is up to the applicants.

69. Could USAID clarify whether ACIP is expected to fund community based civil works or rehabilitation activities as part of a community’s ethnic development or life plan? 
Answer:  No, please refer to Section I, pg. 16.

70. Under Result 4, the recipient is expected to work with GOC entities to undertake confidence and trust building measures with Afro-Colombian and Indigenous Groups; is the Colombian Armed Forces one of the entities that USAID expects the recipient to work?
Answer:  Please refer to Section I, pgs. 19-20.

71. Will there be an additional opportunity to submit questions for organizations selected to submit full proposals?

Answer:  Yes. 

72. Es necesario desarrollar acciones en todas las zonas de intervención planteadas?

Translation. Is it necessary to develop activities en all of the planned intervention zones?

Answer:  Yes.

73. Dentro de  los  aliados, es posible  presentar  alianzas  con el sector privado (empresas,  cámaras de  comercio entre  otras)?

Transalation. Is it posible to present alliances with the private sectos (private institutions, Chamber of Comerce?)

Answer:  Yes.

74. Hay  alguna  especificidad, restricción o indicación referente  a la población beneficiaria. Es posible  presentar propuestas  que  involucren  la participación  o énfasis  en  niños,  niñas  adolescentes y  jóvenes.?

Translation.  Is there any restriction or specific instruction regarding the beneficiaties? Is it posible to present applications that involves the participation of boys, girls and youth?

Answer:  The RFA is inclusive not exclusive. Applicants are expected to present applications that are inclusive of gender and all age groups. Please refer to Section I, pg 21. 

75. Es posible presentar una propuesta  para un componente  en particular  o debe ser  global?

Translation.  Is it posible to present an application for a particular component or should it be global?

Answer:  The applicant should present a proposal that encompasses all components of the RFA. Please refer to Section IIB, pg 31.

76. Como se  debe acreditar  las  alianzas con organizaciones sociales o de base?

Translation.  How should we support the alliances with social organizations or base organizations?

Answer: For the concept paper applicants may present letters of intent from proposed partners. For the full application further instructions will be given.

77. Como se maneja en esta  propuesta las contrapartidas?  

Translation.  How the cost share will be handled?

Answer:  Please refer to RFA Section III. ELIGIBILITY INFORMATION, B. COST SHARE 

78. Aunque  el  énfasis de la propuesta no  incorpora el componente educativo  no hay restricciones  para  plantear dentro de la propuesta  procesos de  formación  o educación?

Translation.  Although the emphasis of the RFA does not incorporate the education component, are there no restrictions to propose educational processes within the application?

Answer:  Refer to Section 1 pg. 17 of the RFA. The applicant may propose activities in the field of education, but such activities should complement what other donors are doing in this area and should be achievable within the timeframe.

79. An illustrative performance indicator on page 12 reads, “Test scores of government officials before and after ethnic minority policy implementation training.”  Does this mean there are tests available to test such a thing and we are being asked to help raise those scores or is this asking that we push for officials to approve the use of such a test?

Answer: The indicators presented in the RFA are illustrative performance indicators. Final indicators will be developed and defined in more detail for results 3 with the recipient upon award.

80. Pg. 24 refers to “Result 5”:    Is this a typo?

Answer:  There is no Result 5.

81. Pg. 24 refers to “differences in time schedules…”    Please explain.

Answer:  Refer to the RFA.

82. Pg. 34 refers to Certifications and Assurances:   Are these required for primes only or for subs/partners as well?

Answer:  These Certifications and Assurances are required for the prime and all sub/partners that will be receiving USAID ACIP funding under a subgrant. 

83. Given the fact that there will be complementary US government programming from the US Embassy’s PAS, is the ACIP media campaign budget expected to be a relatively small part of the overall program?

Answer:  The applicant should respond to all four components of the RFA as appropriate to the concept proposed.

84. In what way do you anticipate ACIP’s role in the media campaign to be distinct from, and supportive of, the Public Affairs Section’s activities?

Answer:  Please refer to Section I, pg. 20.        

85. What is the Public Affairs Section’s budget for its portion of the media campaign (if known)? 

 Answer:  This is not known.

86. We recognize that the ACIP's main focus is to improve the livelihoods and increase the rights of indigenous and Afro-Colombian peoples through their increased representation and participation in civil society/governance institutions. We have also noted that part of the ACIP 's focus is the facilitation of the provision of health, education and other social services, as well as food security initiatives and job and training opportunities. Currently, our organization operates a comprehensive livelihood program in Baranquilla that covers many of the services just mentioned; hence, we are very much interested in expanding this assistance under ACIP. 

We have reviewed the RFA quite thoroughly and are not quite clear about whether our program could operate under ACIP. Under ACIP, could an international NGO, whose main focus is economic/financial security and access to health, implement a holistic program that targets the most impoverished rural and urban households/families?

Answer: Please refer to Section 1, pg. 4. The applicant’s proposal should respond to all 4 components of the RFA. The recipient is expected to work with a broad range of Colombian non-governmental organizations, private sector organizations, and Colombian governmental entities with relevant technical expertise and geographic reach.  These organizations should be proposed as partners under this program or as potential sub-grantees/sub-contractors. 

87.  We are directly involved with the capacity building of families, helping them achieve economic autonomy and essentially linking them to available gov’t/CBO resources. Under ACIP, are international NGOs expected to relinquish a direct role and/or implementation of a specific program and take on a more advisory and/or capacity-building role?

Answer:  Refer to Section 1, pg. 4. The applicant’s proposal should respond to all 4 components of the RFA. The recipient is expected to work with a broad range of Colombian non-governmental organizations, private sector organizations, and Colombian governmental entities with relevant technical expertise and geographic reach.  These organizations should be proposed as partners under this program or as potential sub-grantees/sub-contractors. 
ATTACHMENT 3 Intersectorial commision for the Afrocolombian Population.pdf


“…You do not take a person who, for years, has been hobbled by 
chains and liberate him, bring him up to the starting line of a race 


and then say, “you are free to compete with all the others,” and 
still justly believe that you have been completely fair. Men and 


women of all races are born with the same range of abilities. But 
ability is not just the product of birth. Ability is stretched or stunted 


by the family that you live with, and the neighborhood you live 
in--by the school you go to and the poverty or the richness of your 
surroundings. It is the product of a hundred unseen forces playing 


upon the little infant, the child, and fi nally the man”


Lyndon Johnson 1965
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5 Recomendations of the Intersectorial Comission for the Afrocolombian Population


Presentation


his document contains the recommendations suggested buy the Intersectorial 
Commission for the Advancement of the Black, Afro-Colombian, 
Palenquera and Raizal People1, created by the National Government, by 


way of Decrees No. 4181 of 2007, and 4401 of 2008.


The Intersectorial Commission understands that is an ethical duty to act in the 
benefi t of its different groups of people, so that through equality the nation concept 
is consolidated. Colombia is a multiethnic and multicultural country, as set forth in its 
Constitution, whose greatest resource is the diversity, social cohesion is not possible if 
this reality is underestimated. 


Moreover, the Intersectorial Commission proposes in-depth solutions for social 
equality. Among which we can highlight the valuing of the black, Afro-Colombian, 
palenquera and raizal people to consolidate their capacity to reaffi rm and re-
dimension themselves in a Nation collective project. 


Cornel West, author of Race Matters, emphasizes that solutions should not only be 
focused on the fi nancial investment. The Intersectorial Commission also emphasizes 
that social investment should be accompanied by the same diversity. 


Historical Context Slavery started in the year 1441 (The World and Africa, Burghardt) 
when Portuguese vessels captured twelve African residents. Antonio Gonçalves was 
knighted with this occasion. With the fi rst action, the transatlantic traffi c of slaves 
was a fact, and with the second one, it was assumed that capturing and moving 
African natives would be worth important rewards. This moment refl ects what 
author Audre Lorde explains as a human constant: “there were only three ways of 
approaching the other: ignoring; copying, if the culture is dominant, or destroying 
if it is subordinated”. 


During the slavery period, deemed by Unesco as the worst tragedy of humanity, 
Portugal transported 4 million 650 thousand captives. England followed on the list 
with 2,6 million and Spain with 1,6 million. Among the twelve million Africans that 
are estimated to have been displaced from their continent until the XIX century, those 
transported illegally have not been recorded. In 1529, four years after the fi rst city in 
the country was founded, the fi rst libertarian palenques were established. 


T


1 Raizales, name given to the 
natives from the Islands of 
San Andrés y Providencia


 Palenqueros, name given to 
the natives from San Basilio 
de Palenque in the Province 
of Bolivar
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Five centuries have passed since the fi rst event. Although abolition of slavery in the 
country took place in 185112, more than 158 years ago, the country still faces the 
effects of discrimination. 


The poverty situation of Afro-Colombian, black, palenquera and raizal people 
historically excluded continues today as a consequence of the discrimination that 
saw its origin in slavery. And evidences that the continuity of historical facts limits 
the capacity of these peoples to advance and have self-confi dence and works as an 
‘invisible barrier’ in their progress. 


Current context The Intersectorial Commission understands that, alongside the 
lack of resources, the situation arises due to a valuing and recognition problem of 
the Afro-Colombian peoples. In the same way, it shows its concerns on the existing 
gaps in matters such as education and health, evidenced in the studies carried out in 
the framework of the Commission, which indicate that Afro-Colombian households 
present the highest fi nancial diffi culties in Colombia. The illiteracy level among Afro 
population is the highest in the country with 11%. 14,3% of this population fasts simply 
due to lack of resources, have little to eat, are highly unemployed, receive the lowest 
levels of income and suffer the highest infant mortality rates, among others.


The studies ratify then that the ‘invisible barriers’ are latent: there is a low participa-
tion, representation and incidence in the political arena. There is a lack of continuan-
ce, quality, access and participation in education. There are no equal opportunities 
in the access to the labor market and racism and discrimination continue. 


1 2 Since the issuance of Law dated 21 May 1851 –Law of Slavery Abolition in Colombia, that set forth 
the right to formal freedom of the Afro-Colombian people, there had been no further legislation on 
said group. Paradoxically, instead of adopting reparation and compensation measures in favor of this 
group that had been the object of slavery during so many centuries, the Law went on to indemnify the 
slaver driver, consolidating the bases to perpetuate inequality.  In fact,  this can be concluded from the 
fi rst two articles which set forth: 


  “(…) Art. 1º. On the 1st day of January of 1852 all salves of the Republic’s territory will become free. Con-
sequently, as of that date they shall enjoy the same rights and will have the same obligations that the 
Constitution and the laws guarantee and impose upon all other granadinos.


“Art. 2º. The proof of freedom shall bee the freedom letter issued in their favor adjusted to the current 
laws, prior the respective appraisals carried out following the legal formalities, and all others enacted 
by the executive power. No slave younger than 45 years of age shall be appraised in more than one 
thousand six hundred reales if it were a male, and of 1200 if it were a female: and no slave older than 
45 of age shall be appraised in more than 1200 reales if it were a male and in eight hundred reales if 
it were a female…”
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Black Community Special Constituency Representatives 


to the House, a representative of the High Level Advisory 


Commission, a representative from the Association of 


Mayors of Municipalities with Afro-Colombian People, 


a legal representative of the Community Councils, a 


representative of the economic and production sectors, 


and a representative of the academy.


The Commission adopted a work scheme that included four 


plenary sessions, technical level meetings, performing of spe-


cialized studies and regional workshops with the black commu-


nities and other relevant sectors. The recommendations and 


actions presented herein are the result of said process. 


The execution of regional workshops as a debating and re-


fl ecting tool, became a space where Afro-Colombian people 


and other relevant sectors had the opportunity to express 


their opinions around the critical barriers that limit their 


development. At the same time, they proposed solutions 


to those barriers, which should enrich and legitimize the 


Intersectorial Commission recommendations.


The Intersectorial Commission’s commitment


The Commission was the scenario of frank debate, where 


it was listened to the critical barriers that limit the develo-


pment of Afro-Colombian, Palenquera and Raizal people, 


and a joint vision was built around said barriers, as well as 


the way to tackle them. 


The work of the 
Intersectorial Commission 


The Intersectorial Commission for the Advancement of the 


Afro-Colombian Palenquera and Raizal People, chaired 


by the Vice-President of the Republic, has the objective 


of: “Evaluating the living conditions of Afro-Colombian, 


black, palenquera and raizal people, and presenting to the 


National Government the recommendations geared towards 


the overcoming of barriers that hinder the advancement of 


said people, in particular of women and  children, in the 


economic and social fi elds; as well as the protection and 


effective exercising of their civil rights”.


Who are the members of the 
Intersectorial Commission


The Commission, installed on 19 May 2008 by the 


Presidency of the Republic, is constituted by the Vice-


Presidency of the Republic and representatives at 


ministerial and management level: The Minister of  


Interior and Justice, the Minister of Foreign Relations, 


the Minister of Commerce, Industry and Tourism, the 


Minister of Social Protection, the Minister of Culture, 


the Minister of Education, the Director of National 


Department of Planning,  the Director of Administrative 


Department of Public Service, the High Commissioner 


for Social Action and International Cooperation, the 


Director of the Presidential Program to Promote, 


Respect and Guarantee Human Rights and Application 


of International Humanitarian Law, the Director of Black, 


Afro-Colombian, Raizal and Palenquera Communities 


Affairs from the Ministry of Interior and Justice, the two 


o tackle this situation, the National Government approved Decree 4181 of 2007, which created the 
Intersectorial Commission for the Advancement of the Black, Afro-Colombian, Raizal and Palen-
quera People. Its recommendations were born from an arduous consulting and refl ecting job that 


included 18 regional workshops from the Commission and its Technical Committee and studies  carried out 
by the Andes and del Valle universities.
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Conscious of the fact that the country still lives the consequen-


ces of a fi ve century legacy, the work of the Commission sought 


identifying the ‘invisible barriers’ that lead to discrimination. Its 


proposal results relevant to move forward and to modify these 


patterns that remain in the collective subconscious. 


The results of the commission’s consulting and refl ecting 


process on the measures and mechanisms that will enable 


reducing the existing gap between Afro-Colombian people 


and the rest of the Colombian population are presented in 


this report, giving priority to the measures that contribute 


to eliminate said he barriers, many of which are not visible, 


but that hinder the social and economic advancement of 


the Afro-Colombian communities. 


This is the proposal of the document, prepared by the 


Intersectorial Commission for the advancement of 


black, Afro-Colombian, raizal and palenquera people: 


to break up with the ‘invisible barriers’ that have rooted 


in the Colombian people and that should be known 


in order to eradicate them, and we seek to confront 


from standpoints different from those that have been 


attempted so far.


This document refl ects specifi c proposals in different 


fronts, as public policies that are projected onto different 


actions: national agreements, legislative initiatives and 


sectorial projects.  The proposals and discussions are in-


depth solutions to move forward as more democratic and 


inclusive society.


Meetings and Gatherings 


The workshops took place between June of 2008 and 


April of 2009, with the participation of more than 4 


thousand representatives from the social, cultural or-


ganizations and others of young people, players of the 


educational system, academic sector, entrepreneurial 


sector, public servants from municipal, provincial and 


national institutions, council members, representa-


tives and congressmen, with the attendance of the 


Vice-President of the Republic and delegates of the 


institutions that constitute the Intersectorial Commis-


sion. The cities where these activities took place were: 


Cali, Puerto Tejada, Medellín, Cartagena, San Onofre, 


Buenaventura, Pereira, Guapi, Santa Marta, Quibdó, 


Turbo, Montería, Villavicencio, Armenia, Tumaco, San 


Andrés and Bogotá.


Three relevant studies were carried out which 
contributed signifi cantly to identifying the critical 
barriers for the advancement of Afro-Colombian 
peoples:


� Study from the Ministry of Culture/ University 
of Los Andes, Social, economic and political 
Overview of Afro-Colombian, raizal and 
palenquera peoples: Challenges to Design 
Public Policies.


� Study from Valle University- Midas. Design of 
productive development policy and generation 
of income for Afro-Colombian, palenquera and 
raizal people.


� Study of the National Department of Planning: 
Diagnose, policies and recourses from the 
National Government to strenghthen the Afro 
population of the country.


In the same way, two studies were taken into 
account which contributed important data and 
proposals for the development of the Commission:


� Study of the National Department of Planning, 
Long term Integral Plan for Afro-Colombian, 
Palenquera and Raizal peoples.


� -Study of the National University of Colombia- 
Bogotá Center for Social Studies -CES, Study 
Group on racial equality, cultural differences, 
environmental confl icts and racisms in the 
black Americas-Idcaran: Affi rmative actions for 
black, Afro-Colombians, raizal and palenquero 
people: A step towards the  ethno-racial 
reparative justice of black people? 


The base studies 
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3.1 The public action 


Since the issuance of the Political Constitution 1991, the 


Colombian State has been making efforts to improve the living 


conditions of African descendant people. Regulations and 


jurisprudence have been developed to recognize land, cultural, 


political and social rights of Afro-Colombian, palenquera and 


raizal peoples. In the same way, it has also ratifi ed international 


conventions on Human Rights and, International Humanitarian 


Law, environmental and educational matters geared towards 


these population group.


The issuance of Landmark Law 70, of 1993, meant a great 


advancement towards recognizing and granting rights to 


these peoples. As of that moment, the National Government 


has considered the need to implement differential policies 


in favor of African descendants, on educational, social 


and economic and institutional matters. In the fi eld of 


collective awarding of land ownership titles, for example, 


more than fi ve million hectares have been delivered by way 


of 160 collective ownership title deeds that have benefi ted 


more than sixty three thousand Afro-Colombian families, 


particularly in the Pacifi c area.


In order to improve the living conditions of tAfro-Colombian, 


palenquera and raizal, people, the National Government has 


designed and supported the formulation and implementation 


of policies, plans, and programs, that seek to recognize the 


particularities of this population group.


Progress has been made with regards to recognizing, 


making visible and valuing the contributions made by 


these communities to the building of the country and 


the Colombian nationality. There are achievements in 


3 Background


� Long Term Integral Plan for Black, Afro-Colombian, Palenquera and Raizal Peoples 2006 – 2010


� National Development Plan “Community State: Development for All” 2006-2010


� National Development Plan Resources 2006-2010 for Afro-Colombian people


� Goals and Advancements of the State’s Policy for the Pacifi c (CONPES 3491 of 2007) 


� CONPES 3310 Document of ‘Affi rmative Action Policy for Black or Afro-Colombian People’


� Formulation of the long term Integral Plan Proposal for black, Afro-Colombian, palenquera 
and raizal people.


Policies geared towards Afro-Colombian people since 2006
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recognizing its cultural and collective rights. There is a 


guaranteeing regulatory framework that promotes and 


defend said achievements. Additionally, since 1991, the 


governments have incorporated different measures in 


accordance with the different problems of the population 


and their regional and ethnic-cultural particularities, 


and the risks or threats to their survival as ethnic groups 


have been considered; vulnerability, marginality and 


discriminating situations have also been identifi ed.


Afro-descendant people in Colombia have made progress on an 


insertion process in the country’s decision making arenas and 


has become visible in the legislative fi eld, and its presence has 


been refl ected on the management boards of the Republic’s 


Congress, and at the Executive Power level, with appointments 


in management positions at national and regional level, where 


their work has been outstanding in the country’s benefi t and 


that of the population group they represent.


3.2 Persistence of the gap 


Notwithstanding the foregoing and the ever growing 


institutional efforts, Afro-Colombian, palenquera and 


raizal peoples, in an important percentage, fi nd themselves 


in a situation of disadvantage with respect to the rest of 


the national population. The poverty and marginality 


conditions still persist among this population. This 


evidences that efforts have not been suffi cient and that it is 


necessary to reorient and boost the public policies, seeking 


better effi ciency and a greater impact of the expenditure 


on the improvement of living conditions of this sector of 


the population, especially in those areas relative to income, 


health, and access to education, in particular among 


Women and Children. The following comparative table 


shows some wellbeing indicators between Afro-Colombian 


people and the rest of the country and provides and idea 


of the existing gap.


Afro-Colombian Other Colombians


Education


Illiteracy 11,7% 7,0%


Average years of education (men) 6,9 8,1


Average years of education (women) 6,4 8,2


Poverty
NBI 53,7% 47,2%


Poverty 9,5% 7,4%


Labor Market
Unemployment rate 6,3 3,4


Employment rate 40,4% 44,3%


Displacement
Displacement intensity (Aver. 2000-2002) 6,31 3,42


Migration due to violence 6,78 3,74


Health Infant Mortality Rate (Average 2001 - 2006) 23,5 16,5


Source: DANE, 2005 Census. Mincultura/Universidad de los Andes 2009


| Table No.1 | Wellbeing indicators of Afro-Colombian peoples compared with that of non 
Afro-Colombians. Source:
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 Based on the aforementioned performed 
by Valle and Andes Universities, and the 
workshops carried out by the Commission, 


below and in a concise manner, the situation and living 
conditions of Afro-Colombian people are shown. 


First of all we have to point out that Afro-Colombian 
people have a presence throughout the national 
territory, but it is concentrated in the Pacifi c and 
Caribbean Regions. According to data from the 
National Census of Population 2005, in Colombia, to 
June 30th of this year, a total of 4.533.951 people4 
recognized themselves as Afro-Colombian, black-


mulato, raizal and palenqueros3, which represent 
10.6% of the country’s population (42.888.592 people). 
However, the estimate is that this population group 
is much bigger and, according to experts, represents 
somewhat more than 20% of all Colombians5.  


Graph No.1 shows a population much younger that 
the rest of Colombians. As advised on the report 
from the Ministry of Culture, carried out by Andes 
University for the Intersectorial Commission, this 
characteristic is consistent with the size of the Afro-
Colombian household, whose average is 10% larger 
than the non Afro-Colombian households, with a 


4 Data of conciliated population, DANE: 2006


3 Palenqueros: name given to natives from San Basilio of Palenque, in the provinc e of Bolivar
5 Several sources (Agudelo, undated; Sánchez and García 2006), based on the works of Urrea, Ramírez and Viáfara (2001) and of 


Barbary, Urrea (2004), estimate the Afro-Colombian poppulation between 18% and 22% of the country’s total population.


4 Current Situation 
of Afro-Colombians


B


Source: 2005 Census. REDATAM, DANE Surveying Sistem The “non-ethnic” category corresponds to those who did 
not recognize themselves within any group. 


Graph No. 1 | Population Structure
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| Map No. 1 | Participation of Afro-Colombian Population
with respect to the provincial population


Source: 2005 Census. REDATAM, DANE Surveying System. CEDE calculations 
Percentages are calculated on the population that answered the question of self recognition 


higher young people dependence rate, which makes 
working family members of an Afro-Colombian 
household feel the stronger burden to cover the 
needs of the young population. In addition, among 
Afro-Colombian households the rate of female family 
leadership is 4% higher. 


According with the Population Census, 72% of Afro-
Colombian people is located in townships, what 
shows a predominantly urban pattern. A total of 109 
municipalities of the country, in their mix, have an 
Afro-Colombian population higher than 50%. 26% 
is concentrated in the municipalities of Cali (13%), 
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| Map No. 2 | Participation of Afro-Colombian Population
with respect to total of Afro-Colombians


Cartagena (7%) and Buenaventura (6%), followed by 
Barranquilla and Medellín, with 3% each. This means 
that 41.8% of Afro-Colombian peoples are concentrated 
in the 16 main metropolitan areas of the country, 31.0% 
in small cities and towns below the 50.000 inhabitants, 
and only 27.2% in the rural area. 


The Atlantic region houses 31.2% (1.345.865 Afro-
Colombians). On the other hand, the 50 municipalities 
of the Pacifi c Strip with Collective Ownership Territories 
of Black Communities (962.109 personas) contain 


Source: 2005 Census. REDATAM, DANE Surveying System. CEDE calculations 
Percentages are calculated on the population that answered the question of self recognition 
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Graph No. 2 |  Incidence of poverty in 
Colombian households


21.2% of the total Afro-Colombian population, with 
64.6% located in the townships. These municipalities 
sit in one of the world’s richest areas in biodiversity. 


The census records a migrating phenomenon of the 
population from traditional territories towards the large 
cities in search of security and better opportunities. 
Between 1996 and 2002, the displacement intensity 
in Afro-descendant municipalities has been higher 
than that of other municipalities.


The studies indicate that Afro-Colombian households 
hold higher poverty indexes and suggest that they are 
more vulnerable against adversity and more exposed 
to the effects of violence. 


From the data recorded in the studies one can 
conclude that there is a situation of vulnerability of 
this population due to the increase of poverty, which 
affects vital fi elds for existence and wellbeing. 


The social economic indicators also show a gap 
compared to the rest of the population: there is a 
higher incidence of poverty measured by both NBI 
and income, a situation that deteriorates in the rural 
areas with an incidence higher than 40 % compared 
to the one recorded in urban centers.


The mortality rates are comparatively higher for Afro-
Colombian women older than 45 years of age and 
for men between 15 and 30 years of age. The infant 
mortality rates are also high, as shown in Graph 3.


Average size of household Female leadership rate 


Afro Mun. Non-Afro Mun. Afro Mun.


National Total per 
municipality


Urban 4.3
National Total per 


municipality Urban 4.3


Rural 4.0 4.2 Rural 4.0


Total 4.2 3.9 Total 4.2


Source: 2005 census. REDATAM, DANE Surveying system. 


| Table No. 2 | Average size of the household and female leadership rate for municipalities that 
have Afro-descendant majorities


The population affi liated to the Social Security System 
in Health in the subsidized regime is higher in the 
municipalities with an Afro-Colombian majority, 
which could indicate a higher incidence of poverty in 
these municipalities.


Education indicators are of worrying and show an illiteracy 
rate of 11.15% compared to the average of the rest of the 
population, which is 7%.  In the Pacifi c municipalities, for 
example, 21% of its population is illiterate.
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Their school absenteeism rate is higher; this differential 
is greater for earlier ages and for those associated 
with higher education; and is lower for school ages 
associated to primary and secondary education. 
Access of Afro-Colombians to higher education is 
lower, and their desertion rates from higher education 
are greater. These factors lead to a labor force with 
less human capital, households with lower income and 
higher unemployment incidence. The Afro-Colombian 
population older than 15 years of age has in average 
lower school attendance (6.6 years compared to 8.1 
of non Afro-Colombian households). This situation is 
especially high for women.


Of particular interest for the Intersectorial Commission 
is the topic of access to higher education, a generator 
per excellence of higher income and social mobility. 
To this respect, Afro-descendant people face 
three big obstacles: the quality of the education 
received prior to university access is poor; insertion 
in higher education institutions has little effect 
and, consequently, desertion rates among Afro-
Colombians are high.


At offi cial higher education institutions the percentage 
of Afro-Colombians are much lower that their relative 
weight in the total of the population of each region. 


Source: Vital statistics at municipal level according to place of residence of the mother, DANE.


Graph No. 3 | Infant mortality rate for Afro-Colombian and non 
Afro-Colombian municipalities (2001-2006)


In the case of private or high quality universities this 
situation is much more evident and critical. The very 
low insertion to high quality higher education limits 
the capacity of the Afro-descendant population to 
escape the traps of poverty.


As indicated before, the quality of higher education is 
lower, which is confi rmed by the lower results of the 
SABER tests for fi fth and ninth graders, and low results 
of ICFES tests. A very worrying aspect is the weak 
articulation of education with productive activities 
and the lack of vocational education programs.


The differences in indicators are much more 
accentuated in the rural areas. In this environment, 
Afro-Colombian people have in average four years 
of education less than Afro-Colombians that live in 
urban areas. 


Another basic characteristic associated with Afro-
Colombian people is their weakness for insertion 
into the goods and services market. In urban areas, 
Afro-Colombian people work, in their majority, in 
the informal sector of the economy, in condition a of 
uni personal workers. According to the Continuous 
Households Survey of the second quarter of 2004, 
for the average of the thirteen metropolitan areas, 
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approximately 41.3% of Afro-Colombian workers 
were unipersonal compared to 26.1% of non 
Afro-Colombians6. This type of insertion into the 
employment market is mainly related to odd 
jobs activities in retail trade, preparation of food, 
handicrafts and activities pertaining to household 
activities, and child and elderly care, which provide low 
income and lack of insurance in health, occupational 
accidents and pension. 


The low living levels, according to the studies, show 
that occupation and employment income associated 
thereto are not sufficient to overcome poverty 
situations. This could be the result of less provision 
of human capital and sources of capital, but it can 
also be the result of the diffi culties that the better 
educated Afro-Colombians face who cannot join the 
formal sector of the economy due to discrimination 
in the employment market.


The rural sector is characterized by the presence of 
small rural owners in individual farmer units and in 
collective ownership territories of Law 70 of 2003. 
These productive units are inserted into sectors 
related to the primary sector of the economy, such 


as agriculture, forestry, fi shery and hunting, but with 
a lower level of productivity, little value generation, 
low articulation in national and international 
markets, lack of support institutions for the markets 
to improve competitiveness in investment initiatives 
(access to credit, insurance alternatives, promotion 
of production associations) and infrastructure 
problems, that diminish sustainability and impact 
on the type of actions undertaken, and possibly 
encourage participation in illicit activities and 
migration to nearby cities.


The collective ownership territories, which altogether 
exceed 5 millions of hectares, mainly located in 
natural forests, coincide with the sites of greater 
biologic diversity of the planet, and their use should 
ensure the protection of these resources. These 
collective ownership territories have a clear vocation 
of preservation and the generation of environmental 
services that are globally relevant. However, in spite 
their economic value, these environmental services 
have not become negotiable in the market; or they 
are only occasionally and marginally.


 


Source: Mincultura /Universidad de los Andes. 2009


Graph No. 4 |  Provision of utility services according to ethnic group 


6 The participation of Afro-Colombians as unipersonal workers is much higher in the Carinbean region. A a city like Cartagena, approximately 
70% of Afro-Colombians employed perform this type of jobs.
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5.1. Historical invisibility, racism 
and discrimination 


The country shows evidence of serious voids of historic, 
demographic and social and economic information on 
Afro-Colombian, raizal and palenquera people, which 
makes focalization of resources diffi cult as well as their 
visibility and valuing by society, and the formulation 
of inclusive public policies.


The systematic invisibility, racism and social practices 
of discrimination have had a negative infl uence on so-
cial inclusion and self recognition of Afro-Colombians, 
affecting their self confi dence. 


5.2. Persistence and deepening 
of poverty gap


The data, fi gures and analysis, evidence a gap of 
inequality which, if not bold actions are taken, will 
continue to expand.


Poverty and social, political and economic exclu-
sion situations affect Afro-Colombian, raizal and 
palenquera people, the current public policies not 
being suffi cient to contribute to their development 
due to the lack of recognition and political will of 
the different State sectors involved in the wellbeing 
of these peoples. 


The workshops that took place with the communities 
and as well as the studies, enabled us to ascertain 
the impact of phenomena such as poverty, misery 
and absolute poverty, and how these affect life and 
the infl uence that Afro-Colombians, raizal and pa-
lenqueras communities have, of do not have in the 
country’s future. 


5.3. Main barriers found 


The culture and diversity of Afro-Colombian, raizal 
and palenquera peoples as well their manifestations, 
constitute a fundamental factor of the identity, develo-
pment and wellbeing of the Colombian Nation, but the 
existence of, social, political, cultural, economic and 
symbolic barriers has infl uenced the advancement of 
this important ethnic group in Colombia.


5.4. The challenges of inclusion 


The Commission’s analysis identifi ed a void in the edu-
cational systems, which do not value the historic me-
mory or the contribution of African descendants to the 
building of the Nation. Similarly, the revision of texts 
and educational materials on the country’s history 
evidenced that the contribution of Afro descendants 
to Colombia’s development is not made visible.


In a country that defi nes itself constitutionally as 
multi-ethnic and multicultural, education needs to 
include mayor historical references that highlight 
the role and importance of the Afro-Colombian 
contribution to the building of the nation, hence the 
importance of ethno-education. This seen as the pos-
sibility to permeate the national educational system in 
order that all Colombians learn of the history, culture, 
values, and in general of the contributions made by 
Afro-Colombians to the building of our nation.


The educational programs, scholarships, student 
exchanges and trainingships of Afro-Colombian 
peoples are necessary to guarantee the exercise of 
their rights, a greater insertion into the employment 
market, better income and of their human potential 
and their environment. 


5 General conclusions 
of the Commission
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During the development of the Commission, the 
need was seen to promote actions geared towards 
guaranteeing equal opportunities for Afro-Co-
lombian peoples. These actions would seek that 
Afro-Colombian peoples overcome structural and 
historical conditions of discrimination, exclusion 
and marginality, guaranteeing them access to and 
maximum levels of education. 


The communities, as well as the studies performed 
and consulted, coincide in reiterating the need to 
generate policies, plans and programs of progressive 
implementation, with a defi ned term and a measuring 
system for follow up, supervision, evaluation and 
analysis of Afro-Colombian, raizales and palenque-
ras communities advancements. In this sense, the 
Commission considers necessary to move forward in 
adopting affi rmative action measures that contribute 


to generate profound and favorable changes in the 
situation of said people.  


The Commission emphasizes on the need to adopt 
laws of quotas that enable assigning of a percentage 
of places at universities and of public jobs, as well as 
mechanisms, also quotas, for access to employment 
in the private sector.


In the same way, it considers of paramount importan-
ce that popular election posts lists establish, according 
to a population census, a percentage of participation 
for Afro-Colombian, palenquera and raizal peoples.


The Commission also advises that an institutional 
and social change is necessary that enables inclu-
sion and that raises awareness among Colombians 
on the values and importance of the country’s 
cultural diversity. 


La cultura y la diversidad de la población 
afrocolombiana, raizal y palenquera, así como sus 
manifestaciones, constituyen un factor fundamental 
de la identidad, el desarrollo y el bienestar de 
la Nación colombiana, pero la existencia de 
barreras sociales, políticas, económicas, culturales 
y simbólicas ha incidido en el avance de este 
importante grupo étnico de Colombia
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Barriers


1 Racism and racial discrimination.


2 Low level of participation and representation of the afro people in political arenas and 
decision making institutions.


3 Weak institutional capacity of Afro-Colombian, palenquera and raizal peoples 
organizational processes


4
Greater diffi culties to access, permanence and quality in the educational cycle, which limits 
access to quality employment and entrepreneurship, making the overcoming of poverty 
very diffi cult.


5 Inequality in access to the employment market and engagement in low qualifi cation and 
remuneration works (law quality employment).


6 Scarce recognition and social valuing of ethnic and cultural diversity as one of the factors 
that defi ne national identity.


7 Defi ciency in matters of legal security of the ownership rights of collective territories.


8 Low availability of information on Afro peoples that limits quantifi cation and focalization 
of benefi ciaries, as well as the defi nition of public policies adjusted to ethnic and territorial 
particularities.


9 Limited access to subsidy programs
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6.1. On racism and racial discrimination


The Commission insists on the urgency to implement 
pedagogic programs and campaigns that emphasize 
the importance of ethnic diversity, value its cultural 
wealth and prevent discrimination. 


The National Government should establish the 
framework that guarantees the effective correction 
of any form of aggression to the ethnic conditions 
of citizens, taking into account jurisprudential 
background.


� It is also recommended to promote a Bill of Equal 
opportunities for Afro-Colombian, palenquera and 
raizal peoples.


6.2. On the low participation of Afro-Colom-
bian peoples in political arenas and 
decision making institutions


It is specifi cally recommended:


� To create an economic incentive for political par-
ties in relation to the number of Afro-Colombian 
persons of their lists that may result elected and of 
popular vote positions nominated by the parties. 
Said incentive shall consist of the replacement of 
votes, among other mechanisms.


� To modify Law 152 of 1994 in its article 34, with 
the purpose of stating expressly the participation 
of representatives from Afro-Colombian, raizal 
and palenquera peoples in territorial planning 
councils.


� To promote the adoption of a diversity policy, 
that enables progressively members of Afro-
Colombians, raizales and palenqueras communi-
ties to access the ranks of Sub-offi cer, Offi cer, and 


executive level in the Public Force, in a proportion 
no lower than the number of members of those 
communities, who recognized themselves as such 
in the last national census. 


� To give participation in teaching management 
positions in the municipalities with an Afro-Co-
lombian, palenquera and raizal peoples majority 
in proportion to participation of these peoples in 
the National Census.


� To create special territorial constituencies in 
public corporations of popular vote, where Afro-
Colombian, palenquera and raizal peoples are a 
minority.


6.3. On the weak institutional capacity of 
Afro-Colombian, palenquera and raizal 
peoples organizational processes


� To design and to implement a Technical Assistance 
and Support Program for Community Councils.


� The commission recommends developing of trai-
ning programs for Afro-Colombians, raizales and 
palenqueros leaders to exercise their leadership 
with responsibility, effi ciency and transparency.


� To implement scholarship programs for education 
on public administration for leaders to exercise 
their leadership skills.


� To qualify the procedures to grant guarantees to 
black community constituency candidates to the 
House. Such guarantees should be granted by 
community council meetings or base organiza-
tions and the consulting commissions at national 
and local level.


6 Recomendations
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6.4. On the diffi culties for access, permanen-
ce and quality in the educational cycle, 
which limits access to quality employ-
ment and entrepreneurship, making the 
overcoming of poverty very diffi cult


The Commission recommends intensifying the 
educational policy of social inclusion of ethnic di-
versity geared towards improving access, quality, 
permanence and relevancy of education for Afro-
Colombian, palenquera and raizal peoles which im-
plies the adoption of measures such as the following:


� Creation of a rural service of literacy for Afro-
Colombians, palenquera and raizal peoples.


� To expand and strengthen the coverage in the 
municipalities of greater participation of Afrodes-
cendant peoples, the following programs: National 
Reading Plan and Libraries; Thousand Ways of 
Reading Project, National Computer Program to 
Educate, Digital Literacy Program.


� To establish a percentage of places for Afro-
Colombian, raizal and palenquera peoples in 
public schools that hold high ICFES scores, and 
scholarship places in the best private schools, to 
improve possibilities to access higher education. In 
the case of private schools, among others, some of 
the stimulus for them to adopt this measure would 
be tax exemptions and public recognition.


� To strengthen territorial institutions with greater 
black, Afro-Colombian, raizal and palenquera 
peoples participation, human and technical 
teams and Education Secretariats, to structure 
the educational offer and focalize actions for 
differentiated and quality attention at both urban 
and rural levels.


� To include in the curriculum of pedagogy and 
teaching faculties, subjects  pertaining to ethnical 
matters and differential approach, to contribute 
to the education of ethno-teachers for the entire 
educational sector.


� To allocate 10% of the resources of Law 21 of 1982 
to fi nance infrastructure projects at educational 
institutions located in municipalities with a majo-


rity of Afro-Colombian peoples. In the same way, 
to guarantee technical assistance to support the 
formulation of projects in the education secreta-
riats, so that there is guarantee that requirements 
are met to fi nance said projects.


� Design and implementation of a Tutorship Program 
from the best public and private universities for the 
educational institutions located in municipalities 
with an Afrodescendant people’s majority and that 
present lower quality levels, measured based on the 
results of Icfes tests.


� To create a National Incentive Award for the promo-
tion of good practices of inclusion of ethnic diversity 
and improvement of quality of education for Afro-
Colombian peoples.


� Design and implementation of a Program for 
public school teachers in municipalities with Afro-
Colombian people’s majorities, to do exchange 
trainingships at higher level schools. 


� Higher education public and private universities shall 
allocate as a minimum a number of places equal to 
the percentage of the population that has recognized 
itself as Afro-Colombian, raizal and palenquera in the 
last  national census.


� The commission suggests for the Pacifi c zone in Cau-
ca and Nariño as well as for San Andrés, Providencia 
and Santa Catalina Archipelago, the implementation 
of  Regional Schools of Higher Education (CERES). 


� Strengthening of Implementation and Supervision 
System of Ethno-educational Policies, to foster a 
relevant education that protects cultural diversity.


� To implement a training and awareness raising pro-
gram for public servants at national and territorial 
level for them to learn to analyze and interpret the 
regulations and information pertaining to the recog-
nition of diversity.


� Implementation in the Icfes tests of a module of 
questions relative to the history and reality of Afro-
Colombian, palenqueros and raizal people.


� The higher education universities and institutions 
that have social inclusion policies of ethnic diversity 
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shall be evaluated as having an additional positive 
factor for accreditation, in the framework of Decree 
2566 of 2003, and for procurement with the State.


� To strengthen the project ‘Support for the formation 
of human capital of Afro-Colombian peoples abroad”, 
including recourses for student support.


6.5. On the inequality in access to the 
employment market and engagement in 
poorly qualifi ed and remunerated jobs 


� To expand ethno-education, in order to incorpo-
rate, into the entire national educational system 
the contributions of Afro-Colombians, palenquera 
and raizal peoples to the  building of our nation. 


� To guarantee a percentage of jobs at all levels of 
public institutions and the State’s industrial and 
commercial companies, in proportion to Afro-
Colombian peoples according to the last census. 


� To modify the tax bylaws to defi ne the incentives 
that would be granted to the  private companies 
that engage Afrodescendant peoples in manage-
ment or executive positions, and that invest in 
areas of high concentration of Afro-Colombian, 
palenquera and raizal peoples. 


� To promote the signing of agreements with trade 
unions for ethnic diversity policies. 


� To implement work training programs to enhance 
the skills and capabilities of Afro-Colombians in 
the performance of a productive activity.


� To perform an evaluation of educational offer and 
demand conditions in the regional offi ces of SENA 
and to expand the coverage for Afro-Colombian, 
palenquera and raizal peoples. 


� To create a follow-up observatory to prevent racial 
discrimination in the employment market.


� To modify Law 80 (or procurement bylaws), in 
order that procurement processes take into ac-
count as qualifi cation criteria, the percentage of  
occupation of Afrodescendant personnel at all 
levels. Private companies, national and interna-
tional companies and multinationals that seek 


to contract with the State, should guarantee the 
application of diversity policies.


� To create the company social responsibility certifi -
cate geared towards promoting racial and cultural 
inclusion policies in the hiring of workers (women 
and men) at different levels of qualifi cation and 
direction.


� Creation of a management department or unit 
that organizes the public and private offer to 
foster agricultural development, and that designs 
and implement a special program of agricultural 
promotion and development for rural African 
descendant communities. These programs should 
have at least 10% of the resources available in 
the national budget for these same topics. In the 
same way, half of said percentage shall not be al-
located via demand, but instead offer shall arrive 
directly to the population focalized as possible 
benefi ciary.


� Special and fl exible program of promotion and 
support to micro, small and middle sized compa-
nies for African descendant entrepreneurs. 


� To review and to document successful experiences 
in matters of promotion of ethno-development, 
and request their replication in other zones inhab-
ited by Afrodescendant peoples.


� To promote access to fi nancial systems by African 
descendant people via mechanisms such as the 
setting up of a line in the Fondo Nacional of Ga-
rantías –FNG (National Fund of Guarantees) for 
said population, among others.


� Support to the Fondo Agropecuario of Garantías 
–FAG- (Agricultural Fund of Guarantees) of as-
sociative credits in the Fund to fi nance the agri-
cultural sector–FINAGRO- of African descendants 
communities for projects in the agricultural and 
rural sector of producers that cannot present the 
guarantees normally requested by the entities that 
grant the credits.


� Via the Ministry of Commerce, Industry and Tour-
ism and Banco de Comercio Exterior de Colombia 
–BANCOLDEX, to adjust the credit and technical 
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support programs for micro, small and medium 
sized companies of African descendants offering 
them through the Fondo Nacional of Garantías 
– FNG - and its regional funds, an automatic 
guarantee of 100% and special limits of credit in 
the “Progresar” (Progressing) Program.


� To expand the coverage and increase the services 
of the Banca de las Oportunidades (Bank of Op-
portunities), according to the requirements and 
particularities of micro companies in regions with 
high Afrodescendant populations.


� To incentive the arrival of a higher number of cor-
respondent banks, the National Government shall 
grant subsidies for credit operations in the munici-
palities of high participation of Afro-Colombian 
peoples. 


� To strengthen the agreements with institutions 
that perform micro fi nancing activities, as well as 
support and incentives in the design and intro-
duction of new fi nancial products, such as micro-
insurances and coverage of risk from guarantees 
from the Fondo Nacional of Garantías. 


� Design by Banco of Comercio Exterior de Colombia 
–BANCOLDEX, of a technical and fi nancial assis-
tance program for the creation and consolidation 
of micro fi nancial institutions owned by Afrode-
scendant communities to execute the program. 
The Servicio Nacional of Aprendizaje –SENA- 
(National Learning Service) shall accompany this 
initiative through the permanent training and 
support to entrepreneurs.


� Modifi cation of laws 44 of 1990 and 223 of 1999 
to enable the municipalities where there are col-
lective ownership territories of black communi-
ties to receive compensation  for the payment of 
property tax, in accordance with the mechanism 
established in favor of indigenous communities. In 
the same way, defi ning that municipalities allocate 
these resources to carry out actions that benefi t 
Afrodescendant peoples, specially projects that 
have been given high priorities by the Community 
Council Authorities.


6.6. On the lack of recognition and social 
valuing of ethnic and cultural diversity 
as one of the factors that defi ne national 
identity 


� Fortalecer el desarrollo de campañas de valoración 
y reconocimiento de la diversidad. 


� To strengthen the development of campaigns to 
value and recognize diversity. 


� Participation in the development of pilot programs 
of ethno-education and literacy that incorporate 
the cultural dimension, in alliance with the Minis-
try of Education.


� Design and implementation of a program of 
cultural entrepreneurship for municipalities of 
Afrodescendant majorities, guaranteeing a trai-
ning and market access scheme. 


� Establishing of an internationalization program 
of the Afro-Colombian culture and its articulation 
with the global movement of “the African Diaspo-
ra”, complying with the Declaration of Cartagena 
(2008), on the ‘African descendant Agenda for the 
Americas”.


� To advance a program of participative research 
that enables recognition of personalities, facts, 
places and different aspects that make the Afro-
Colombian contribution to the building of the 
country visible. In the same way, the Ministry shall 
promote the development of recovery and new 
meaning of local stories of African descendant 
municipalities and communities.  


6.7. On the defi ciency in matters of legal se-
curity of collective ownership territories 
property rights 


� To implement an institutional mechanism to 
articulate and coordinate the actions of national 
institutions in charge of advancing the purchase 
and ownership titles of collective ownership terri-
tories for black communities.


� To design a qualifi cation course aimed at pro-
fessionals from the Afro-Colombian, raizal and 
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palenquera communities, particularly for repre-
sentatives of the community councils, on the topic 
of ownership titles of land and legal security of the 
tenancy of collective territories.


� To adopt mechanisms to guarantee legal advice 
to community councils that face confl icts on land 
ownership.


6.8.On the low level of availability of in 
formation on Afro-Colombian peoples, 
which limits quantifying and focalizing 
benefi ciaries, as well as the defi nition 
of a public policy adjusted to their par-
ticularities


� Expedición de una ley para que los ministerios 
y entidades nacionales y de orden territorial 
ajusten procedimientos, instrumentos y forma-
tos para: i) identifi car y cuantifi car la población 
afrodescendiente benefi ciaria, ii) defi nir metas e 
indicadores, iii) reportar resultados en el Sistema 
de Información y Gestión para la Gobernabili-
dad –SIGOB– para hacer seguimiento sobre su 
cumplimiento, o el sistema que determine el 
Gobierno nacional. 


� Issuance of a Law for the ministries and national 
and territorial institutions to adjust procedures, 
instruments and formats to: i) identify and quan-
tify the benefi ciary African descendant peoples, 
ii) defi ne targets and indicators, iii) report results 
in the Information and Management System for 
Governance–SIGOB– to follow up on their com-
pliance, or the system determined by the National 
Government.  


� Implementation of a periodic survey by the Na-
tional Department of Statistics–DANE– on racism 
to measure its evolution.


� To defi ne mechanisms geared towards guarantee-
ing that the measures adopted in these recom-
mendations benefi t Afro-Colombian, palenquera 
and raizal peoples.


� The Registraduría Nacional del Estado Civil (Na-


tional Civil Status Registration Offi ce) to adjust the 
Civil Registration Form, to include ethnic origin.


� To strengthen and articulate the collective ow-
nership information systems of Afro-Colombians 
communities, so that the information contained 
therein is accurate and consistent.


� To implement a monitoring system of the legal 
situation of collective ownership territories allo-
cated to the black communities.


� To promote a mechanism that defi nes that, in a 
term no longer than 6 months, the national and 
territorial public institutions, as well as the State’s 
industrial and commercial companies, report to 
the Administrative Department of the Public Ser-
vice the number of African descendant employees 
that are engaged in the different modalities, the 
levels and positions.


6.9. Sobre el acceso limitado a programas de 
subsidio


� 6.9.1. To grant in the National Government subsidy 
programs a percentage equivalent to the propor-
tion of African descendant peoples, and that of 
said percentage, there is a guarantee that at least 
el 5% shall be made effective.


� To guarantee that the resources of the social 
housing subsidy program cover the entire value 
of the house.


Recomendations
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scheme that allows measuring and monitoring 
the fulfi llment of the recommendations. It shall 
be constituted as follows: The Deputy Director 
of the National Department of Planning; a de-
legate from the Offi ce of the Vice-presidency of 
the Republic; the director of Black Community 
Affairs from the Ministry of Interior and Justice, 
the director (a) of Populations from the Ministry 
of Culture; the director of Employment from the 
Administrative Department of the Public Service 
and the Deputy-director of DANE. The committee 
shall meet every two months and shall report the 
progress to the Vice-president of the Republic, 
the Ministry of Interior and Justice, the High Level 
Advisory Commission of Black Communities, and 
other relevant institutions. 


� To strengthen the institutional capacity of the 
institutions related to the fulfi llment of the recom-
mendations in order to promote the process of ci-
tizen and community participation of Colombian, 
palenqueras and raizales peoples, and to foster 
the socialization of the results derived from the 
recommendations set forth by the Intersectorial 
Commission. 


�  Preparation and presentation to the Congress of 
the Republic of the Bill for equal opportunities.


� Defi nition of a follow up and administration mana-
gement scheme on the Intersectorial Commission 
recommendations.


� Presentation of the recommendations that sum-
marize the work of the Intersectorial Commission 
to the Council of Ministers for their discussion and 
approval. 


7.1 Progressiveness and temporality


In applying the recommendations, the principles of 
progressiveness and temporality shall be observed. 
Implementation should be planned on the short, 
medium and long term to achieve the goals and 
reduce the gap. 


The Commission noticed the existence of great 
diversity among Afro-Colombians, which implies 
the search of coverage and relevance for specifi c 
communities, like for example the raizal, palenquera 
peoples and the communities in other regions. 


7.2 International cooperation


To mobilize strategic alliances and fi nancial and te-
chnical resources from the international cooperation 
that contributes to implementing these recommen-
dations at national level.


7.3 Evaluation, follow-up and driving of 
recommendations


The follow-up and evaluation mechanisms on the 
recommendation and analysis of the Commission shall 
respond to the following fundamental fi elds of public 
management: management follow-up, evaluation of 
results and social control.


� Preparing and presenting progress reports to the 
institutions and organizations that were part of 
the Intersectorial Commission for the advance-
ment of the Afro-Colombian, palenquera and 
raizal peoples. 


� A follow-up Technical Committee shall be created 
which shall be responsible for making an indicator 


7 Final considerations 
to implement these 
recommendations
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1. EXECUTIVE SUMMARY 


 
The purpose of the present study is to provide inputs to USAID/Colombia for the 


design of a new program for Afro-Colombian and indigenous populations, focusing on the 
indigenous population component. This study presents an overview of the current 
situation of indigenous communities in Colombia from their own perspective. This vision 
is complemented with USAID previous activities targeted at the indigenous population as 
well as with the perception of other stakeholders such as Colombian governmental 
institutions and international cooperation donors seeking to address indigenous 
communities’ needs.  


 
This is a short term study, which has prioritized primary information from direct 


sources, as well as the review of documents produced in dialogue scenarios with 
indigenous communities. It is based on interviews and focus groups with authorities, 
indigenous organizations, government agency’s officials, ministries representatives, USAID 
implementing partners, and other international entities. Special attention was given to the 
review of secondary quantitative information sources, such as national census and 
databases. Documents produced by indigenous organizations, governmental institutions, 
research centers and universities, and international donors were also analyzed. Due to the 
broad number and cultural diversity of the indigenous communities in Colombia, the 
information was grouped into five natural macro-regions, and, in some cases, by sub-
regions, proposed by the indigenous organizations and most of the studies reviewed. (see 
appendix). 


 
According to the 2005 General Census of the DANE1, the indigenous population of 


Colombia is 1,392,623 people, which is equivalent to 3.43% of the total population of the 
country. Amongst them, one third (32%)2 lives outside their ancestral territories and do 
not own a legally recognized collective land. Their settlements – which originally were 
exclusively rural – have changed over the last twenty years, and today, two out of every 
ten indigenous people live in urban centers for several reasons including cultural 
transformations, the difficult conditions in the indigenous reservations, and forced internal 
displacement. 


 
According to the Organización Nacional Indígena de Colombia (ONIC, National 


Indigenous Organization of Colombia), there are 102 indigenous groups: 87 are legally 
recognized, ten are in the process of being recognized, and eight are undergoing cultural 
recuperation processes. The main differences between these communities are related to 
linguistic and territorial factors. There are 65 languages with official status within their 


                                                 
1 According to the general census done by DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 
National Statistical Department), which is the organism responsible for planning, gathering, processing, 
analyzing, and publishing official statistics in Colombia, 445,084 Indigenous Communities live outside of their 
territories. For more information see http://www.dane.gov.co  
2 http://www.dhcolombia.info/spip.php?page=article_pdf&id_article=681  
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territories, and they inhabit 27 departments in the country, although their population is 
concentrated in five of them: Guajira, Cauca, Nariño, Córdoba, and Sucre. 


 
The indigenous communities of Colombia have deep knowledge regarding their own 


environment, allowing them to develop adequate settlement and production strategies, 
and to implement construction techniques adapted to their environmental conditions and 
to their own forms of social and political organization. The authorities in these 
communities, being the traditional doctors, elders, wise men, or the Cabildos, are in charge 
of promoting active community participation in all decisions which affect them, as well as 
watching over the allocation, conservation, and defense of their lands and territories 
(reservations), administering internal justice, resolving legal issues, and imposing 
punishments. Within indigenous authority bodies, both ancestral authorities and young 
indigenous professionals participate, seeking to integrate their Cabildos into the globalized 
world.  


 
During the 70´s, the first national and regional indigenous organizations were created. 


Aimed at satisfying their demands, the first public policy targeting indigenous communities 
was implemented. These organizations also played a critical role in the Constitutional 
Reform of 1991. As result, Colombia was recognized as a multi-ethnical and multicultural 
country and a special indigenous constituency (Circunscripción Especial Indígena) was 
established, so as to guarantee an adequate representation of their own interests at the 
Legislative Bodies (Senate and Chamber of Representatives).  
 


Currently, there are 4 national indigenous organizations: the Organización Nacional 
Indígena de Colombia (ONIC, National Indigenous Organization of Colombia), the 
Organización de los Pueblos Indígenas de la Amazonía Colombiana (OPIAC, Organization 
of Indigenous Communities of the Colombian Amazon), Autoridades Indígenas de 
Colombia (AICO, Indigenous Authorities of Colombia), and the Consejo Territorial de 
Cabildos de la Sierra Nevada (CTC, Territorial Council of Cabildos of the Sierra Nevada). 
There are also various important regional indigenous organizations, as well as the 
Autoridades Tradicionales Indígenas (AATI, Indigenous Traditional Authorities) in charge 
of managing Reservations and Indigenous Territories.  


 
Starting with the Constitution of 1991, the State has incorporated the demands of the 


Indigenous communities in three complementary dimensions: 1. The acceptance, 
definition, and protection of ethnic territorial rights; 2. Declaration of the inalienability 
status of collective territorial properties, and 3. Recognition of the right to have their own 
forms of government.3 As a consequence, indigenous territorial entities have the right to 
self-government and justice administration through their own authorities; to set taxes, 
participate in the Nation’s income, manage their own resources, and provide public 
services at the local level, such as health, education, basic sanitation, and community 
infrastructure. On this matter, the most relevant achievement has been gaining 
administrative authority with access and ability to manage fiscal resources. That is, the 


                                                 
3 These dimensions were granted Constitutional Rank with the ratification of the new Political Constitution 
of Colombia (1991), by stipulating the unalienable, unseizable, and unprescribable character of indigenous 
reservations and recognizing their status as a collective property. 
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National Government transfers resources from the Nation’s Current Income (ICN), to 
the “indigenous Cabildos” through the municipal authorities.  


 
The regulation of both the Indigenous Territorial Entities (ETIS) and of public policies 


has generated tension between indigenous communities and the State around the 
following elements: 


 
1. The absence of a clear regulation on indigenous reservations, the occupation of their 


ancestral territories by external agents, and the scarcity of productive lands hold by 
indigenous communities, especially in the Andean Region. In addition, the precarious 
conditions of indigenous families and the weak response offered by State’s institutions 
have contributed to draw an extremely vulnerable scenario. 


2. The restrictions the Colombian Government has recently posed regarding its support 
to the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, which has been seen as 
violating and harming constitutional principles and some other treaties ratified by the 
Colombian State. The main reservations of the Colombian Government refer to the 
property of subsoil, the right to veto, and the agreement on military actions within 
indigenous territories.4 


3. The absence of an integral and systemic indigenous public policy which has been 
replaced by a cross-cutting indigenous strategy, which implies the need for the 
indigenous governments to deal with multiple stakeholders within the Colombian 
government at several levels: national, departmental, and local. 


4. The practice of tribal justice in its coordination with the ordinary justice. Main 
problems have arisen in acknowledging the indigenous authority and differentiating it 
from the ordinary justice. The implementation of the Special Indigenous Justice system, 
which has faced difficulties 


5. The inadequate provision of health and education services. In spite of the fact, that it 
has been acknowledged that these services must respond to their characteristics and 
needs, and that they need to be provided in agreement with the traditional indigenous 
authorities, there is an insufficient and scarce investment by the State, and lack of 
direct management of the indigenous communities. 


6. The exercise of an effective environmental authority over their territories. This aspect 
is linked to the issue of a real prior consultation process, because their collective 
rights over the territory are affected by the lack of regulations and clarity over the 
procedures on how natural resources are going to be exploited by external agents 
outside of their communities.  


7. The humanitarian crisis afflicting indigenous communities and the persistent omission 
by the State in terms of protection of their basic rights, which has led some of them to 
come at risk of extinction. The indigenous communities argue that most violations 
come from: 1) the presence of drug trafficking; 2) the military confrontation of armed 
actors; 3) the implementation of “development” megaprojects. In the last case, 
because an effective prior Consultation process has been barely carried out, and 
despite the fact that some of these activities have been sued and stopped by 


                                                 
4 Letter of the Vice-minister of Multilateral Relations to the High Commissioner of the UN for Human 


Rights. Report A/HRC/12/34, of July 15, 2009, Argument 66. 
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constitutional protection actions in their favor, most of them are not objected nor 
punished by the State.5 


8. The lack of an effective political representation and participation at decision making 
levels. This is due to their relatively modest population size and their cultural and 
socioeconomic characteristics. Second, to the general lack of acknowledge of 
Colombian society over the existence and conditions of the indigenous communities, 
The scarce visibility in the country, including limited access to mass media which led in 
turn to little public knowledge on their demands. The Constitution of 1991 tried to 
address this issue, by establishing the special indigenous constituency (Circunscripción 
Especial Indígena) for the Senate of the Republic (2 representatives) and for the 
Chamber of Representatives (1 representative). Such representation is seen by 
indigenous leaders as insufficient.  
 
Despite the tensions above described, during the last 20 years, the indigenous 


communities have contributed, with some limitations, to shape important changes in 
political participation issues, as well as in constitutional reforms and transformations which 
have led Colombia to legally recognize its multicultural and multi-ethnical condition. On 
this regard, one of the main achievements was the creation in August of 1996, of the Mesa 
Nacional de Concertación de los Pueblos Indígenas de Colombia (National Dialogue and 
Consensus Board of the Indigenous Communities of Colombia). This Board provided the 
framework for the creation of the National Commission of Human Rights, and the 
National Commission for Indigenous Territories. The objective of these mechanisms is to 
reach agreements in the design and implementation of policy aimed at guaranteeing the 
respect for the life and integrity of indigenous communities in the country. However, their 
implementation has been irregular and limited.  


 
Similarly, during the last decade, the Colombian Constitutional Court has made 


exceptional ruling decisions regarding the legal protection of indigenous communities’ 
rights6, including political, cultural, territorial, and judicial autonomy; active participation 
through prior consultations; the respect of their cosmogony and the recognition of their 
ancestral territories as Indigenous Territorial Entities (ETI). The Court not only has 
assisted the indigenous communities in getting access to land and other renewable 
resources, but also in setting principles for autonomous jurisdiction and competence 
within the indigenous territories. However, there are various challenges that the 


                                                 
5 In this sense, the ONIC identified three main types of megaprojects: 1) construction of infrastructure 


such as the Interoceanic Canal, the Panamerican Road to open the “Plug of el Darien”, the construction of 
megaports on both coasts, the construction of hydroelectric plants; 2) the development of agro-industrial 
crops such as banana, plantain (Multifruits S.A. and Del Monte), and african palm, this last one destined to 
the production of biofuels (Palmura S.A., Inversiones Agropalma, Palmas S.A., Palmado Ltda., Palmas De 
Curvaradó S.A., Palmas De Bajirá e Inversiones Fregni Ochoa); 3) the illegal exploration and exploitation of 
natural resources such as wood, the arracacha tree, precious minerals, and hydrocarbons. Ibíd. ONIC. 2004. 
Pp. 165-166 
6 Anaya, James. 2010. La situación de los PPII en Colombia: seguimiento a las recomendaciones hechas por el 
relator especial anterior. Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situación de los DDHH y las 
libertades fundamentales de los indígenas. Naciones Unidas. A/HRC/15/34/ 8 de enero de 2010. Párrafo 
No.7. 
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indigenous authorities must overcome in order to establish productive dialogue, adequate 
agreements, and improve the political incidence of their demands.  


 
During the last five years, the actions implemented by the Colombian Government 


and international donors targeting the indigenous communities have been important. The 
Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional (Presidential 
Agency for Social Action and International Cooperation) and the main donors have 
implemented over 193 projects benefiting indigenous communities, investing nearly $80.1 
million dollars of which, $62.7 million dollars come from international donors’ 
organizations while $17.4 million dollar correspond to national expenditure. These figures, 
however, do not include projects and resources reaching directly the indigenous 
territories which could also have had a positive impact in these communities.  


 
Since 2000, USAID has implemented several development programs aimed at 


improving the conditions of populations affected by violence, drug trafficking, illicit crops 
cultivation, and the actions of illegal armed groups. These programs are: Democracy, 
Alternative Development, Attention to Displaced and Vulnerable Populations, and Support 
to Demobilization and Reintegration processes.  


 
None of these programs have an exclusive line on indigenous communities, though 


they are considered part of USAID target populations, which are those who have suffered 
human rights violations, and who have a high degree of basic needs unsatisfied, matching 
the geographic criteria of intervention of the programs.  


 
However, USAID has implemented a significant number of projects targeting 


indigenous communities, providing an important number of success stories and lessons 
learnt which have guided the recommendations of the present study. According to the 
available information7, during the last 5 years, USAID has been implementing more than 
138 projects, investing over $23.5 million dollars.8  


 
Below are some key recommendations are proposed for future USAID/ Colombia 


programs benefiting indigenous communities: 
 


1. National Issues: A) Promote awareness within the public opinion regarding the 
conditions and conflicts to which indigenous populations in the country are currently 
subjected to. B) Strengthen the dialogue and consensus between indigenous 
communities and the State. C) Strengthen indigenous organizations and state 
institutions´ capabilities in dealing with key issues such as national public policies, prior 
consultation, security plans (planes de salvaguarda), dialogue and consensus 
committees, information and research; indigenous reservation border delimitation, 


                                                 
7 It refers to the information received from USAID on the mentioned programs, with some limitations: there 
is no specific information on the demobilization program, the information on displaced population is not 
comprehensive and has no data on the resources of projects developed by the OIM, and on the ADAM 
program, there was no information on resources from 20 of the 37 projects.  
8 It has been taken an exchange rate equal to the current level, as estimation. But numbers could be higher if 
variations of the exchange rate were taken into account.  
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land titling and legal actions, territory security, human rights, and international 
humanitarian law.  


2. Geographic Focus Issues. A) Consolidate activities in the departments of Cauca, 
Putumayo, Nariño, Tolima, and Huila, focusing particularly on the strengthening of the 
autonomous governments, the production and commercialization of agricultural 
products at regional, national and international levels, where there have been previous 
success experiences; support their governance and justice training schools. B) Special 
attention should be placed in the Department of Chocó which faces an acute 
humanitarian crisis situation due to subsistence problems and the continuous presence 
of conflicts generated by external actors. Actions should be focused on food security, 
social infrastructure, sanitation and public services with emphasis on quality of water; 
environmental conservation and forestry development. C) Support the collective work 
undertaken by the Sierra Nevada communities, regarding the Planes de Ordenamiento 
Territorial (POT, Land Use Plans) and support the strengthening processes of the 
Chimila and Yutpas communities, who are in a dramatic humanitarian situation. D) 
Initiate activities in the Amazon and Orinoco regions, to guarantee the adequate 
inclusions of their leaders in the national dialogue and agreement processes with the 
State, in issues related to public policies and prior consultation. E) Implement pilot 
programs with indigenous communities at risk of extinction, in the design and 
implementation of their Life Plans, safeguards plans, and their coordination and 
integration with the municipal development plans, developing methodologies and 
activities that could be replicated. F) Implement projects aimed at mitigating the impact 
of climate change and preserving the environment. G) Work together with local 
governments to provide support to indigenous populations which have been displaced 
towards urban centers, and that have no possibilities of accessing the job market or 
social insertion in the reception centers. H) Implement programs which benefit 
indigenous communities who are settled in border zones, particularly with Ecuador 
and Panama.  


3. Strengthening of autonomous governments at local level: A) Strengthen traditional 
authorities´ legitimacy. B) Strengthen the administrative management of the Cabildos. 
C) Consolidate the operational mechanisms of autonomous justice. D) Promote 
production and commercialization processes. E) Implement social, public works, and 
basic social services projects. F) Promote environmental protection programs, 
particularly in forestry management and recovery of degraded areas. G) Support the 
design and implementation of “life plans” which should be articulated to municipal 
development plans. 


4. Protection and prevention of impacts generated by conflicts of external actors: 
Support the re-allocation or safe return of displaced populations to their territories.  


5. Population issues: A) Promote actions which aim to protect and promote women and 
children well being within their indigenous communities, in accordance with their 
cultural characteristics. B) Strengthen programs related to social infrastructure, 
communications projects, and specific productive processes. It is also urgent to 
develop a program, which addresses the issue of domestic violence and the protection 
of children.  


6. Methodological issues: A) Develop a participative model where indigenous 
communities and state institutions can interact. B) Combine collective actions 
(creating networks, coalitions and alliances to favor training, exchange of experiences, 
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incidence, and learning processes among peers through workshops, internships, or 
work commissions) with development processes of specific initiatives, in selected 
indigenous groups through the provision of funds and the support of civil works. (The 
document provides a precise methodology to implement the different phases of the 
projects´ development). 


7. An independent Indigenous Component: Because of the specific work requirements 
needed in working with indigenous communities, it s highly recommended that within 
the USAID planned program, indigenous communities will be addressed through a 
specific component; and that only in some cases should actions aimed at strengthening 
inter-ethnic experiences with the afro-Colombian population be developed.  


8. Finally, it is important to mention that the above recommendations should serve as 
the foundation for the construction of a cooperation strategy with indigenous 
communities. Therefore, they should be incorporated or strengthened within other 
USAID future or currently in implementation programs, with no need to overlap 
activities or territories.  
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EL FIN ES EL COMIENZO: Unidos por los 
Territorios Étnicos Productivos


En el marco del cierre del proyecto Territorios Étnicos Productivos, TEP, puedo 
decir que me siento profundamente orgulloso de los alcances y logros de esta 
estrategia; siento también que es el inicio de muchas otras oportunidades para 
estos territorios étnicos. 


Se han tenido victorias en el reconocimiento de los derechos de la población 
étnica y en pro del bienestar de las comunidades, las cuales se han hecho 
visibles, han generado recomendaciones de política, se ha reconocido que en 
Colombia persiste la discriminación y que hay que abordarla con políticas 
públicas afirmativas; hoy Colombia tiene un CONPES de Afrocolombianos,  
identificó y proyectó liderazgos; se ha puesto a pensar al país sobre la realidad 
afrocolombiana e indígena, y poco a poco se han venido identificando los 
componentes necesarios para la implementación del enfoque diferencial.


En este sentido TEP aportó mucho; el reto era
implementar proyectos conectados a la comunidad,


no malgastar recursos, respetar la cultura y emprender 
proyectos contundentes, es claro que los proyectos TEP, 


son proyectos con contundencia. 


Como siempre que uno termina, tiene que hacer una evaluación de cuál es 
el legado que deja TEP; quiero resaltar lo que en algún momento discutimos 
como propósitos,  que son fundamentales del legado que le deja Territorios 
Étnicos Productivos a Colombia: lo primero es que  uno sentía muchas 
veces que las iniciativas con comunidades étnicas eran de “mucho hablar y 
de pocos resultados”, la primera diferencia con TEP, es que si hay resultados, 
53 Proyectos, 34 millones de dólares invertidos, entregados por el gobierno 
norteamericano, el gobierno nacional a través de ACCIÓN SOCIAL, por las 
comunidades, gobernaciones, alcaldías, aquí todos pusimos, y la verdad, es 
que se han transformado realidades, hoy más de 18.000 Familias en la Costa 
Pacífica participan de estos proyectos, mas de 11.000 empleos generados, 
todos certificados, 20 mil hectáreas con proyectos productivos en esos tres 
departamentos, verificadas que están cumpliendo con los requisitos de legalidad, 
eso es un compromiso y son resultados tangibles. Adicionalmente, sí revisamos 
aquí  hay 145 Territorios Étnicos involucrados, 115 Consejos Comunitarios, 30 
resguardos que respetando su autonomía, son territorios productivos dentro de 
la cultura de la legalidad; como no decir que este es un programa de resultados 
tangibles.


Prólogo
Diego Andres Molano Aponte


Alto Consejero Presidencial para la Acción Social 
y la Cooperación Internacional
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El segundo elemento que Colombia tiene que valorar y del que tiene que 
aprender, sobre  todo por las discusiones que se han hecho en los dos últimos  
años, es que aprendimos a construir verdaderos consensos con la comunidad, 
no consensos para discutir política, sino un diálogo intercultural para el éxito de 
los proyectos. TEP puso un indicador, vamos a construir consensos partiendo de 
lo que las comunidades habían escrito en sus planes de vida y en sus planes de 
etnodesarrollo, aquello que estaba ahí, que la comunidad  había discutido, que 
ya tenía,  de ahí partió todo y  hoy tenemos más de 147 documentos que se 
firmaron en el marco de la consenso. 


Fueron acuerdos durísimos de lograr, me acuerdo en la primera reunión en el 
Norte de Cauca, para firmar el Proyecto de Finca Tradicional, la firma costó 
sangre, sudor y lagrimas a todos , pero ahí está el consenso firmado, pero un 
consenso hecho con el corazón, con sentido comunitario, no un consenso 
manipulado  políticamente o un consenso que únicamente se convirtió en 
discusiones  ideológicas, sino un consenso fuerte, para hacer realidad los 
anhelos, las tradiciones y las ambiciones de los  Territorios Étnicos; por eso es 
fundamental el legado de cuál es la metodología para generar consensos, que 
verdaderamente tengan a la Comunidad en el centro,  y que sean propositivos, 
y esta metodología  va a ser muy importante para el Gobierno Nacional en el 
futuro;  cuando nos enfrentamos al desarrollo de los procesos de consulta previa 
en el marco del cumplimiento de los Autos 004 y 005 y en la implementación de 
políticas con estos grupos.


El tercer elemento a resaltar es el potencial de las comunidades. Sí hay algo que 
a mí me ha impactado y me flechó del trabajo con las comunidades en Nariño, 
en Cauca, en Buenaventura, fue descubrir su potencial, las posibilidades para 
las prácticas de seguridad alimentaria, su cultura, su respeto por las tradiciones 
ancestrales, la tradición de la palabra, su valor para encarar el retorno, el respeto 
por los bosques y la naturaleza plasmado en los planes de vida; eso ya estaba ahí, 
había que rescatarlo, hacerlo valorar, hacerlo visible.  


Lo más seguro es que Colombia va a cumplir con las Metas del Milenio, tomando 
en consideración los promedios nacionales, pero esto no va a ser cierto 
para todas las regiones colombianas y para todas las poblaciones sobre todo 
para el Pacífico, para las Comunidades Afrocolombianas e Indígenas; por eso 
la sociedad Colombiana y la cooperación internacional, tienen que hacer un 
esfuerzo adicional, tiene que concentrar sus esfuerzos y sus recursos  sobre esta 
población  para que cumpla con los Objetivos del Milenio, pero ese ejercicio se 
tiene que hacer sobre los activos que tiene la población, sobre los valores que 
tienen las familias y qué más importante que el territorio, ese territorio que 
tienen las comunidades es el activo más valioso, territorio de infinita riqueza; el 
cual debemos consolidar para el disfrute de los colombianos de bien y para el 
bienestar de quienes allí habitan. 


El cuarto aspecto que quiero rescatar es el desafío de lograr seguridad y 
desarrollo. Realmente TEP,  entró a lo más duro que tenemos hoy en Colombia 
en términos de violencia, Nariño, la Costa Pacífica Caucana, Buenaventura; es 
muy difícil trabajar en proyectos de desarrollo bajo esas condiciones; y aun 
tenemos muchos riesgos, porque sigue siendo una de las zonas con mayores 
cultivos ilícitos. Pero se logró un trabajo conjunto, primero dando garantías de 
seguridad por parte del Estado, segundo acordando  con las comunidades unas 
reglas de juego y cultura de la legalidad  y tercero construyendo seriamente 
proyectos de desarrollo que den salidas de largo plazo, es una apuesta de cómo 
se puede trabajar hacia el futuro.
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El último legado y  el más importante a mi parecer, es que TEP deja una 
senda que va a ser muy  importante para Colombia. El año pasado la Corte 
Constitucional profirió dos autos, el auto 004 y el auto 005 que constriñe al 
Gobierno Nacional a trabajar con las comunidades  Étnicas, específicamente 
102 Resguardos y más de 60 Consejos Comunitarios en la búsqueda del 
restablecimiento de sus derechos. Cuando  entramos en la discusión en 
ACCIÓN SOCIAL vi mucha gente  asustada; bueno… y ahora, ¿cómo vamos 
hacer y cómo se trabaja con las comunidades Afrocolombianas y eso es muy 
difícil?. Qué oportunidad tan maravillosa que eso sea así, si realmente uno 
quisiera hoy tener una metodología práctica, bien organizada de trabajar con 
comunidades étnicas, TEP nos ha dado una luz, TEP nos ha dado una señal de 
cómo trabajar eso que Colombia requiere, para profundizar intervenciones, pero 
esa metodología, la tenemos que apreciar, valorar y la tenemos que difundir y 
aplicar. 


Alguien del equipo de MIDAS se inventó un  lema  que 
decía “El fin es el comienzo”, y realmente esto es un 


recomenzar ; y en este proceso hay que perseverar, las 
comunidades están fortalecidas, las organizaciones deben 
seguir adelante, hemos sufrido muchos conflictos; en las 
organizaciones, a veces hay conflictos, aquí todos hemos 


crecido, pero si logramos que esto que ha sido hasta ahora 
fructífero se mantenga y se resuelvan las disputas y los 
conflictos, seguramente florecerán más oportunidades.  
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El sueño es ¿cómo logramos Territorios Étnicos Productivos 
para todos los Consejos Comunitarios y para todos los 


Resguardos en Colombia?, adicionándole algo de educación, 
le metemos algo de  salud, pero algo que sea práctico 
y que funcione y que avance y aquí hemos conocido 
todo tipo de liderazgos, y ojala estos liderazgos que 


ustedes crearon surjan y emerjan como liderazgos de las 
comunidades Afro e Indígenas. 


Nosotros en ACCIÓN SOCIAL en la Presidencia de la República, estamos 
orgullosos de lo hecho; agradecemos profundamente a USAID, a Estados Unidos, 
a Ken Yamashita y a su Gobierno, al pueblo de los Estados Unidos por el apoyo 
y por la iniciativa que esperamos siga en ascenso, a este trabajo tan grande que 
se ha hecho en Colombia; y queremos invitarlos a seguir adelante, valoramos 
y apreciamos y queremos lo hecho por las comunidades. Como en todos los 
Territorios Étnicos y en todas las reuniones que fui, en todas las visitas siempre 
uno tenía que tener una “décima”,  pues tengo la última décima para despedirme: 


Con los Territorios Étnicos Productivos crecimos, con los 
Territorios Étnicos Productivos vivimos, con los Territorios Étnicos 
Productivos seducimos, pero lo más importante, con los Territorios 


Étnicos Productivos nos unimos, tenemos mucha fe en lo que 
son ustedes, tenemos mucha fe en lo que representan y adelante 


Territorios Étnicos.
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Colombia, por su condición de país pluriétnico y multicultural, es una nación 
que debe reconocer y respetar el derecho a las diferencias de sus comunidades 
y grupos étnicos, considerar sus particulares perspectivas y lógicas, y 
comprender las diversas formas de interpretación de la realidad y la variedad de 
manifestaciones culturales, y de organizaciones sociales y políticas.


De un total de 41.468.384 habitantes en el territorio colombiano (DANE. Censo 
2005), 5.709.238 personas, es decir el 13,7% de la población total, se reconocen 
como pertenecientes a un grupo étnico. Se auto reconocen como indígenas 
1.392.623 personas, el 3,3% de la población, y 4.311.757 habitantes se auto 
reconocen como afrocolombianos, lo que equivale al 10,4% de la población total 
(incluyendo afrocolombianos, raizales y palenqueros). De acuerdo con cifras 
del DNP, la zona que tiene mayor población étnica a su interior es el Pacífico 
colombiano con el 79% de sus habitantes.. 


Las comunidades étnicas en el país, enfrentan condiciones que les hacen 
vulnerables, especialmente al desplazamiento forzado interno, elevados índices 
de pobreza, alto porcentaje de necesidades básicas insatisfechas; presencia de 
actores armados y narcotráfico en sus territorios; reclutamiento de jóvenes por 
parte de actores armados ilegales; escasas oportunidades económicas lícitas, y  
afectación por fenómenos naturales, (principalmente avalanchas). El desarraigo 
trae graves consecuencias en la tenencia de la tierra, fragmentación del tejido 
social y debilitamiento de las organizaciones étnicas. De acuerdo con el Registro 
único de Población Desplazada, el desplazamiento afecta principalmente a la 
población afrocolombiana; en el año 2007,  46.445 personas afrocolombianas 
fueron expulsadas de sus territorios.


A mediados del 2008, inició  TERRITORIOS ETNICOS 
PRODUCTIVOS, TEP, iniciativa a través de la cual, los 


gobiernos de Estados Unidos y de Colombia, con recursos 
aprobados por el Congreso de los Estados Unidos, y por 
intermedio de la Agencia de los Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional - USAID, contribuyen a mejorar 
las condiciones de vida de la población afrocolombiana 
e indígena de la zona sur-occidental del país, a través de 


actividades sostenibles de generación de ingreso y empleo, 
y actividades que promueven la consolidación de las 


organizaciones étnicas.


TEP se enmarcó en las iniciativas de política pública y planes 
gubernamentales, con enfoque diferencial, que buscan la 


inclusión, la igualdad de oportunidades y el desarrollo social 
integral de estas minorías étnicas.


Introducción
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El apoyo técnico y financiero de TEP fue ejecutado de manera coordinada, por 
cuatro socios estratégicos de la USAID: la Organización Internacional 
para las Migraciones, OIM (a través de su Programa de Atención a 
Población Desplazada y Grupos Vulnerables / Componente de Generación de 
Ingresos), la Fundación Panamericana para el Desarrollo, FUPAD 
(a través de su Programa de Atención a Población Desplazada y Grupos 
Vulnerables) , y los Programas de la USAID ejecutados por TETRA TECH 
ARD, Más Inversión para el Desarrollo Alternativo Sostenible 
- MIDAS (a través de sus cuatro componentes: Agronegocios, Pequeña y 
Mediana Empresa, Forestal Comercial y Política) y Áreas de Desarrollo 
Alternativo y Municipal - ADAM (a través de dos de sus componentes: 
Desarrollo Alternativo y Gobiernos Locales). Estos operadores contaban con 
amplia experiencia en el trabajo con comunidades afrocolombianas e indígenas, 
en proyectos de desarrollo alternativo y atención a familias en condición de 
desplazamiento, condiciones necesarias para una eficaz implementación.  Al 
trabajo coordinado de los operadores, se sumó la participación y asesoría 
permanente del gobierno colombiano a través de la Agencia Presidencia para la 
Acción Social y la Cooperación Internacional – Acción Social.


La intervención  se focalizó en siete subregiones del suroccidente colombiano, 
en los departamentos de Nariño, Cauca y en el municipio de Buenaventura 
(Valle del Cauca), logrando en un periodo de 2 años y medio (2008 – 2010), la 
implementación de 53 proyectos en 39 municipios, es decir haciendo presencia 
en el 36% de los municipios de la región focalizada. El enfoque geográfico se 
definió de manera conjunta con el Gobierno de Colombia y se basó en  la 
concentración de comunidades afrocolombianas e indígenas, tanto de carácter 
rural como urbano, las condiciones económicas, sociales y de orden público, 
y la situación frente a los cultivos de uso ilícito.  En el Anexo 1 se presenta 
la caracterización detallada de las regiones donde se desarrolló TEP y en el 
Anexo 2, el mapa con las subregiones identificadas y los municipios en donde se 
adelantaron las actividades.
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Los principios básicos que definieron la actuación de 
la iniciativa TEP, valoran los siguientes elementos: el 


respeto y fortalecimiento de los procesos organizativos; 
las particularidades culturales de las comunidades 


afrodescendientes e indígenas con quienes se adelantaron 
las actividades; la necesidad de definir un marco de 
operación y consenso previo, respetuoso de estas 


características; y el desarrollo integral que requieren estas 
comunidades, todo esto enmarcado en la ley, las buenas 


costumbres y el compromiso con la cultura de la legalidad 
y aplicación  del protocolo de “cero cultivos ilícitos”.
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Estos Criterios orientadores y los tres (3) componentes de intervención, 
Productivo, Seguridad Alimentaria y Fortalecimiento Organizativo, se analizan 
con profundidad en el presente informe, a la luz de los procesos, los logros 
y las dificultades en su aplicación, a partir de lo cual se recogen lecciones y 
recomendaciones útiles para el trabajo con estas comunidades.


Un elemento fundamental del proceso metodológico 
de Territorios Étnicos Productivos, es considerar como 


unidades de intervención, los Consejos Comunitarios de 
comunidades afrocolombianas y los Resguardos y Cabildos 
Indígenas, entes que representan las formas de organización 


social y política de estas comunidades, y autoridades 
étnicas responsables por el manejo y administración de 


los territorios. Las iniciativas  y líneas productivas apoyadas 
por TEP,  están incluidas en los “Planes de Etnodesarrollo”,  


“Planes de Vida” y/o “Planes de Manejo”,  mecanismos 
a través de los cuales estas comunidades promueven la 
planeación de los territorios, su “desarrollo propio” y su 


cultura.


De un total de 345 territorios colectivos presentes en la zona 
focalizada, el 42%, es decir ciento cuarenta y cinco (145) territorios 


étnicos, 115 Consejos Comunitarios y 30 Resguardos Indígenas, 
fueron apoyados por TEP; sus comunidades fueron vinculadas  
a proyectos productivos y de seguridad alimentaria, y estas 


organizaciones étnicas fueron fortalecidas a través de actividades  
que les permiten mejorar sus capacidades y habilidades de gestión 


(interna y externa) de tipo administrativo, técnico y financiero, 
afianzar la construcción de consenso, mejorar la gobernabilidad  en 


sus territorios y las relaciones con las autoridades municipales y 
departamentales, lograr el reconocimiento de su legitimidad y que 
sus actuaciones sean más eficaces en pro del desarrollo económico 


y social de las comunidades que representan. 
 
Dentro de las actividades de fortalecimiento que se adelantaron con las 
organizaciones  étnicas y las autoridades tradicionales de los territorios, 
podemos mencionar la elaboración de metodologías para el manejo de 
recursos del sistema general de participación (transferencias de la nación) por 
parte de comunidades indígenas; la elaboración de manuales de procesos y 
procedimientos para la administración del territorio; diseño de páginas web 
para continuidad en la formación; elaboración y actualización de reglamentos 
internos para el manejo de los territorios y de las relaciones internas y externas; 
mingas de pensamiento (minga es un vocablo indígena utilizado para designar 
el trabajo voluntario que realiza un grupo solidariamente, con el fin de llevar a 
cabo una obra en beneficio de toda la comunidad) y diálogo sobre las formas 
de ejercer el gobierno propio dentro de las normas legales y las costumbre de 
las comunidades; y la elaboración de reglamentos de convivencia. En el capítulo 
sobre fortalecimiento  y en los anexos 3 y 4 de este informe, se explican con 
más detalle estas actividades.   
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Se implementaron proyectos productivos y de generación de ingresos, en 
17 líneas productivas ) y actividades de soberanía alimentaria con sistemas 
tradicionales. Con los proyectos financiados por TEP se lograron 20.456 
hectáreas de cultivos agrícolas y forestales, y hectáreas  en conservación y 
pago por servicios ambientales (modelo de mejor manejo de bosque natural 
de bosque natural). En el siguiente cuadro se puede observar que el 36% de 
las hectáreas corresponde a nuevas hectáreas de cultivos establecidos con 
recursos de TEP (cacao, plantaciones forestales, caña, arreglos silvopastoriles 
principalmente); el 35% son hectáreas de bosque natural bajo el modelo de pago 
por conservación; el 15% son hectáreas sostenidas (pastos, coco, caña y café 
principalmente), el 11% son hectáreas rehabilitadas (coco principalmente) y el 
restante 3% son hectáreas renovadas.


Tipo de Hectáreas Número de Hectáreas


Nuevas (establecidas)                                7.333 


Renovadas                                   538 


Rehabilitadas                                2.303 


Sostenidas                                3.132 


En conservación (bajo mejor manejo del bosque natural)                                7.150 


Total       20.456 
 
Para lograr las 20.456 hectáreas de cultivos fue necesario nuclear y 
obtener la certificación para más de 60 mil hectáreas como áreas 


libres de cultivos de uso ilícito. 


Se generaron  11.692 empleos,  se fortaleció la capacidad productiva, 
administrativa y comercial de 205 organizaciones (entre consejos comunitarios, 
cabildos indígenas, asociaciones y cooperativas de productores) y  18.057 familias 
afrocolombianas e indígenas mejoraron sus condiciones de vida, al alejarse 
de los cultivos de uso ilícito, estar vinculadas con proyectos generadores de 
ingreso y empleo, proyectos que les permiten mejorar su dieta alimenticia y que 
adicionalmente les facilitaron recibir capacitación, asistencia y acompañamiento 
durante todo el proceso, para incrementar sus habilidades y formación para el 
trabajo, creando capital social en las regiones. 


Adicional a los recursos destinados por TEP para actividades productivas 
y de generación de ingreso, y de los recursos para financiar dinámicas de 
fortalecimiento organizativo, los proyectos destinaron $ 1.612.166 dólares de 
recursos TEP para que las comunidades beneficiarias pudieran disponer de 
alimento de buena calidad y en cantidad suficiente y permanente, para superar 
sus problemas de nutrición, buscando su soberanía alimentaria.  







TEP


Territorios Étnicos Productivos


7 Informe Final


Algunas  actividades apoyadas, obedecieron a una rápida 
respuesta de TEP a situaciones de emergencia, como la sufrida 
por los habitantes de Tumaco en el mes de febrero de 2009, 


por el desbordamiento del Río Mira, que afectó  6.000 familias 
de 100 veredas de este municipio (cifras contenidas en el 


balance de la emergencia realizado por el MIJ). Para atender esta 
situación, se estructuraron tres (3) proyectos, en el marco del 
Plan de Emergencia trazado por la Gobernación de Nariño y la 
Alcaldía de Tumaco, en consenso con la población beneficiaria. 
Un proyecto  para recuperar y rehabilitar la base productiva 


(arreglos agroforestales con cacao) y de seguridad alimentaria, 
para 3.700 familias de los Consejos Comunitarios del Bajo Mira y 
Alto Mira, para las que adicionalmente se obtuvieron recursos del 
programa RESA (“Rural” y “Maíz y Frijol”) de Acción Social. Dos 


(2) proyectos adicionales se orientaron a obras de infraestructura 
social, consistentes en la construcción de aulas escolares  y baterías 


sanitarias en la zona de la emergencia.  


Con recursos de TEP se financio el estudio realizado por el Centro de 
Investigaciones y Documentación Socioeconómica de la Universidad del Valle, 
sobre el Diseño de una Política  de Desarrollo Productivo y de Generación de 
Ingresos para la población afrocolombiana, palenquera y raizal, que constituye 
un insumo importante para  la Comisión Intersectorial para el desarrollo de 
políticas para el avance de  esta población.


La actuación de TEP como articulador de entidades locales, regionales, y 
nacionales, facilitó la movilización de recursos de contrapartida y apalancamiento, 
provenientes de las mismas comunidades, del sector público y de empresas 
del sector privado. Estos recursos que alcanzaron los 18,9 millones de dólares, 
sumados a los fondos de TEP, permitieron una inversión total de 33,9 millones de 
dólares; el 43,4% proveniente de TEP y el 55,7% restante de otras fuentes, lo cual 
equivale a una movilización de recursos del 128,5%. El tipo de fuente de la cual 
se obtuvieron los recursos de cofinanciación, se resumen en el siguiente cuadro:


TIPO DE FUENTE USD


Comunidad  $    12.050.668 


Sector Público  $      3.971.611


Cooperación Internacional (diferentes de TEP)  $      2.164.609


Sector Privado  $         701.565


Total recursos de apalancamiento y 
contrapartida


 $ 18.888.454 
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El 63,8% del apalancamiento provino de las mismas comunidades, rubro que 
incluye recursos de los consejos comunitarios, cabildos indígenas, asociaciones 
de productores y de los productores individualmente; el 21,0% de los recursos 
de apalancamiento es de origen público, que considera la financiación recibida 
de alcaldías, gobernaciones, de Acción Social y entidades de economía mixta; se 
recibieron recursos de la Cooperación Internacional  (diferentes a TEP), que 
representan el 11,5%del apalancamiento, y el 3,5% provino de empresas del 
sector privado.
 
El giro de los recursos provenientes de alcaldías y gobernaciones, no siempre 
se cumplió en los montos y plazos pactados, lo cual implicó retrasos en 
varios proyectos, y dificultó realizar  las actividades y lograr las metas en el 
tiempo programado. Por su parte el sistema financiero no fue una opción 
de apalancamiento para los proyectos, ni una alternativa de fácil acceso para 
las comunidades. Se hace indispensable avanzar en materia de microfinanzas 
e introducir a los territorios étnicos en un proceso de bancarización, con 
productos financieros ajustados a sus necesidades, como una forma de contribuir 
a dinamizar su economía, reducir la pobreza, generar autoempleo, movilizar 
ahorros y construir capital social. 


Con el objetivo de dejar instalado conocimiento y desarrollar habilidades entre 
las comunidades beneficiarias, una vez realizados los estudios necesarios de 
responsabilidad y  capacidad, y con suficiente acompañamiento y asesoría del 
personal técnico de los implementadores, el 68% de los recursos de la donación 
fue administrado por veintidós (22) organizaciones  étnicas, las cuales actuaron  
como donatarias. Esto, además de generar capacidad en los territorios, permitió 
la apropiación inmediata de los proyectos por parte de estas comunidades.


Un aspecto que será analizado en el último capítulo de este informe, el efecto 
catalizador que produjo TEP, al jalonar y acelerar procesos y programas con 
diferentes Instituciones,  adicionando valor a la intervención; permitiendo una 
atención más integral a las comunidades, complementar emprendimientos, 
colocar  más eficientemente los recursos y por ende obtener resultados 
superiores. Se tejieron alrededor de TEP relaciones que dejan actividades 
marchando, las cuales requieren acompañamiento para su consolidación, pero 
que comprometen la voluntad y los planes de distintas entidades y de los propios 
beneficiados. Los esfuerzos visualizados más allá del corto plazo, más allá de los 
programas individualmente, y en consenso con las comunidades e instituciones, 
son fácilmente apropiados y  un buen camino para evitar la duplicidad de 
esfuerzos, y promover acciones de desarrollo armónico, integral y sostenible.


TEP espera con su trabajo, contribuir de algún modo con la principal agenda 
global del desarrollo, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, un pacto entre las 
naciones para eliminar la pobreza, sus causas y manifestaciones.
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1. Criterios 
Orientadores
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El Consenso, el Respeto a las Tradiciones Étnicas y Culturales, la Cultura de la 
Legalidad y el desarrollo de Proyectos Integrales y sostenibles desde diferentes 
frentes: social, económico – productivo, técnico, ambiental e institucional, son 
los principios que orientan el desarrollo e implementación de la Estrategia 
de Territorios Étnicos Productivos. En esta sección se explica cada uno de 
estos criterios rectores, el proceso que involucra, metodologías utilizadas, los 
resultados y las dificultades  que se obtuvieron en su aplicación.


1. Criterios 
Orientadores


1.1. Consenso


TEP actúa a través de “consensos integradores” para la identificación de 
proyectos y lograr acuerdos sociales, partiendo de los planes de etnodesarrollo, 
planes de vida y planes de manejo de las comunidades afrocolombianas e 
indígenas, y en concordancia con los planes de desarrollo municipales y 
departamentales. 


Además de requerir de un trabajo intenso, lograr estos acuerdos implicó un 
horizonte temporal amplio para poder involucrar a los beneficiarios y agentes 
sociales organizados, puesto que la perspectiva era la de promover el bienestar 
de las poblaciones en estos territorios y no solo resolver los problemas  
inmediatos.


La participación consensuada de diferentes actores y el respeto de la autonomía 
de las comunidades para actuar en el marco de los acuerdos, posibilitó el logro 
de los objetivos y constituyó un factor de éxito en la implementación de la 
estrategia TEP.
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En general el proceso de Consenso implicó varias etapas:


-	 Preparación para el proceso. Esta fase tiene dos momentos; el 
primero corresponde a la organización y preparación para el proceso, 
dándole dimensión y definiendo un plan de trabajo; en este momento se  
identifican y caracterizan los actores que han de participar en el consenso, 
individuos representantes o autoridades étnicas, comunidades veredales, 
organizaciones de base, instituciones y organizaciones locales, y su área 
de influencia; un segundo momento contempla el desarrollo de acciones 
orientadas a generar y fortalecer relaciones que permitan niveles adecuados 
de participación efectiva, oportuna y clara comunicación, generar factores de 
confianza y credibilidad,  estimular y mantener altos niveles de motivación.


-	 Construcción participativa. A partir de los planes de vida, de 
etnodesarrollo y de manejo de los territorios, se adelanta un análisis del 
contexto de las actividades a financiar, la situación actual y las posibilidades 
de futuro, el cumplimiento de los compromisos de cada uno de los 
actores y todo lo que se requiere para lograr los objetivos. Se elabora 
participativamente la propuesta en términos descriptivos, normativos y 
operativos.


-	 Protocolización de la propuesta. Mediante la suscripción de un 
documento los actores participantes validan y reconocen de manera formal 
lo realizado y acordado.


-	 Socialización de la propuesta. En comunidades afrocolombianas 
la socialización se efectúa a través de los Consejos Comunitarios, con la 
Asamblea y/o Asociación de Consejos Comunitarios, y en las comunidades 
indígenas a través de los Cabildos, dando a conocer sus objetivos, estrategias 
de ejecución, participación de la comunidad, criterios de selección de las 
familias beneficiarias del proyecto,  destinación presupuestal, entre otros 
aspectos.


-	 Selección de familias. Esta se hace de manera conjunta con las 
comunidades y de acuerdo a los criterios establecidos.


-	 Implementación, seguimiento y evaluación. Se acuerda con los 
actores recibir y dar información sobre los avances, retrasos y difi-cultades, 
en las distintas fases de operación del proyecto, lo que se logra por la 
rendición de cuentas de doble vía a través de los Comités subregionales, 
comités operativos y comités de veeduria, con la participación de todos los 
involucrados.


Reflexiones alrededor del Consenso


A través de los consensos se generaron amplios espacios de participación 
y encuentro social de las comunidades afrocolombianas e indígenas, de los 
Consejos Comunitarios, Cabildos Indígenas, Organizaciones Étnicas, Entidades 
operadoras y ejecutoras, de la institucionalidad publica del orden local, regional 
y nacional, y de otros agentes sociales, para implementar la Estrategia de 
Territorios Étnicos Productivos. 


La diversidad de territorios, de grupos de población e iniciativas apoyadas, 
condujeron a que los procesos de consenso se llevasen a cabo en etapas 
diferenciadas y que se particularizaran en debida forma, de acuerdo con las 
características de los participantes.
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Se firmaron 147 documentos de acuerdos de voluntades, la implementación de 
53 proyectos y la construcción de confianza.


Los implementadores de  TEP apoyaron el trabajo, moderaron espacios de 
coordinación, aportaron elementos de orden teórico-conceptual, promovieron la 
participación activa, rescataron las vivencias y experiencias de los beneficiarios y 
los elementos de su cotidianidad, impulsaron el dialogo abierto, procuraron ligar 
los diferentes elementos, evitando imponer su visión y concepción del mundo.


El consenso fue un proceso continuo y dinámico, a través del cual se fortaleció el 
trabajo en los territorios étnicos, las relaciones, el compromiso  y el interés  de 
los diferentes actores. 


Para la selección de los proyectos de infraestructura social en los Territorios 
Étnicos Productivos, se llevó a cabo igualmente un proceso de consenso en 
donde participaron las comunidades, entes territoriales y organizaciones no 
gubernamentales, quienes a través de estos espacios de participación ciudadana 
presentaron la problemática que les afectaba en su momento; el resultado 
además de  la construcción de consensos, fue la identificación y priorización de 
las necesidades en materia de infraestructura social que posteriormente fueron 
solucionadas mediante la formulación de dos (2) proyectos y su respectiva 
cofinanciación con recursos TEP.


A mitad de la vigencia de TEP, se realizó un taller con la participación de 60 
representantes de los Consejos Comunitarios, Cabildos Indígenas, Asociaciones 
de Productores, Asociaciones de Consejos Comunitarios y de Cabildos 
Indígenas , Operadores, Implementadores y la USAID, que permitió sistematizar 
reflexiones, aprendizajes y hallazgos, para mejorar la intervención de TEP.


Mediante el consenso se garantizó la viabilidad política y social de las propuestas 
de desarrollo rural alternativo en territorios étnicos. Es necesario vincular desde 
el inicio a las organizaciones de nivel intermedio o segundo nivel como son las 
asociaciones zonales de Cabildos Indígenas y las asociaciones municipales de 
Consejos Comunitarios.


Es fundamental tener como referencia, además de los planes de vida y 
etnodesarrollo,  las definiciones de la Corte Constitucional en torno a la 
responsabilidad del Estado con los grupos minoritarios, el  Auto 004 para 
comunidades indígenas  y el Auto 005 para comunidades afro y sus respectivos  
planes de reparación.


Establecer claramente la jurisdicción o radio de acción de cada una de las 
organizaciones de carácter étnico de acuerdo con las comunidades que 
representa y sus relaciones orgánicas e interinstitucionales en los diferentes 
niveles (local, regional, departamental y nacional), dado el alto número de 
organizaciones y grupos en los que está dividido el movimiento afro en el país. 


Toda propuesta técnica y metodológica de desarrollo rural alternativo, que 
se adelante en territorios étnicos debe ser socializada en todo los niveles 
(municipios, departamento), instituciones del Estado y organizaciones de base de 
la región. Esta socialización facilita la coordinación de acciones, la búsqueda de 
recursos de apalancamiento, la adopción y sostenibilidad de las actividades.







TEP


Territorios Étnicos Productivos


13 Informe Final


1.2. Respeto a tradiciones étnicas y culturales


La sostenibilidad de los procesos culturales de los grupos étnicos, se concentra 
en  dos aspectos esenciales: las formas y maneras como se relacionan las 
comunidades y como estas se relacionan con la naturaleza; ambos  aspectos 
están plasmados en sus normas de origen y en los planes de etnodesarrollo.   
Las tradiciones culturales de los grupos étnicos se encuentran aferradas a las 
formas  ancestrales de producción, las cuales de manera principal se orientan a 
la satisfacción de las necesidades fundamentales de consumo familiar, es decir, 
una producción de subsistencia, unos pequeños excedentes intercambiables o 
comercializable y algunos cultivos engranados a cadenas insipientes de valor de 
materias primas,  donde los agregados se generan por fuera de sus territorios 
con una valoración tan baja al principio de la cadena, que no alcanza a mejorar 
la subsistencia. Por otro lado las maneras de relacionamiento consideran el 
concurso de autoridades tradicionales y un sistema participativo que busca 
resolver las situaciones cotidianas;  estas maneras involucran  diálogos, 
conversaciones, mingas de trabajo  y consensos. 


Con la presencia de cultivos de uso ilícito y de actores armados, en los 
territorios se genera una reconfiguración que plantea la necesidad de impulsar 
actividades productivas viables y sustentables, desde las cuales se combinen las 
maneras agroecológicas construidas por años por estas comunidades y su salida 
a mercados más complejos. Territorios Étnicos Productivos, TEP, como estrategia 
y propuesta de trabajo logra profundizar, y a través de ejercicios de consenso 
avanzar en la identificación de los intereses de las comunidades, que combinan 
estos dos aspectos esenciales y los coloca de frente al gran paradigma del 
etnodesarrollo, con los retos de la inclusión efectiva de estas comunidades.
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Diseñar actividades que resuelvan el desarrollo productivo, afianzar la 
seguridad alimentaria y mejorar las capacidades organizativas. En este orden 
las comunidades consideran la importancia de su inserción a estructuras de 
mercados más complejas y establecer relacionamientos con diversos agentes 
del desarrollo, para lograr el establecimiento de cultivos con mayor rendimiento, 
la gestión de la comercialización por fuera de las estructuras tradicionales y el 
acceso al capital, sostener, y en muchos casos recuperar una base alimentaria 
construida durante centenares de años y emprender procesos reglados que 
puedan abarcar las relaciones construidas. 


Es posible destacar algunos aspectos, desde lo cual lo tradicional es valorado y 
logra empoderar a las comunidades para enfrentar procesos más complejos:


Sistemas Productivos. A la par con los cultivos de pan coger, a través de 
TEP las comunidades han logrado construir una base productiva en cultivos 
con  manejo agroecológico tradicional y de manera asociada, los cuales hacen 
parte de sistemas agroalimentarios más complejos de gran importancia para el 
país como el cacao, la caña panelera, los cafés especiales, pero que sin embargo 
los productores no accedían por la cadena de intermediación. TEP impulsó el 
desarrollo de actividades, desde las cuales la agregación del valor considera las 
maneras de producción orgánica.  En temas de control de plagas, que afectan el 
coco,  las comunidades construyeron métodos de manejo integrado de la plaga 
que  fueron valorados y potenciados. Las actividades productivas recogieron 
los métodos participativos tradicionales de las comunidades como las MINGAS 
de trabajo desde las cuales se establecieron diálogos de saberes donde todos 
aprendimos.


La Seguridad Alimentaria. Los sistemas productivos de las comunidades 
étnicas están basados en técnicas propias que  buscan asegurar  la alimentación 
de todas las generaciones en sus territorios. La estrategia TEP avanzó en el 
mejoramiento de estos sistemas de manera asociada a los cultivos con destino a 
la comercialización y en la recuperación de semillas nativas.  


Fortalecimiento Organizativo. El mejoramiento de los procesos de 
gobernanza constituyó el centro de la estrategia de fortalecimiento en TEP. 
Especialmente  mejorar las capacidades de las autoridades tradicionales, 
potenciar el sistema ancestral de participación y brindar condiciones para la 
administración de sus territorios a través de la formulación de sus reglamentos 
internos, los protocolos para los relacionamientos externos y un mejor uso de 
las normas naturales de origen y aquellas que la modernidad exige cumplir. 
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1.3. Cultura de la legalidad


Las actividades apoyadas por TEP se enmarcan en la ley, en las buenas 
costumbres y acogen lo dispuesto en materia de Desarrollo Alternativo. En este 
sentido las iniciativas financiadas con recurso de TEP, son alternativas productivas 
viables y sostenibles para las comunidades afrocolombianas e indígenas de 
Buenaventura (Valle del Cauca), Cauca y Nariño, afectadas por los cultivos 
ilícitos. 


Para poder trabajar en áreas libres de cultivos de uso ilícito, fue necesario 
adelantar un intenso proceso de consenso con las comunidades étnicas con el 
fin de crear en ellas una cultura de la legalidad y de rechazo a las actividades que 
se derivan de la producción de dichos cultivos en cualquiera de los eslabones 
de producción y transformación. Se identificaron unidades territoriales de 
comunidades afrocolombianas e indígenas que atendieran la exigencia de cero 
ilícitos en sus territorios, recurriendo a las instancias organizativas y de gobierno 
propias, con el fin de llevar los beneficios del programa solamente a las familias 
ubicadas en áreas libres de cultivos ilícitos y comprometidas con mantenerse 
en esta condición. Los núcleos identificados se articularon adicionalmente con 
diferentes procesos de desarrollo regional y nacional.
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Buenas Prácticas


Cada implementador, FUPAD, OIM, USAID/
ADAM y USAID/MIDAS, aplicó diferentes 
metodologías para obtener  resultados 
en materia de núcleos libres de ilícitos y 
compromisos en este sentido por parte 


de las familias y las organizaciones étnicas. 
Para el Programa USAID/ADAM fue 


fundamental involucrar a todos los actores 
en un proceso de participación ciudadana 
denominado “Mesas de Consenso”, que 


garantizó la apropiación y el reconocimiento 
del protocolo de cero ilícitos por parte de 
las comunidades étnicas. Como resultado 
de esta participación comunitaria se logró 
una mejor disposición hacia la cultura de la 


legalidad, y después de un proceso complejo, 
las comunidades y las familias reconocen 
las ventajas de entrar en un negocio lícito; 
saben que si deciden regresar al cultivo de 
ilícitos, la tranquilidad desaparece; pierden 


su seguridad ante la llegada de actores 
armados que quieren controlar el negocio 


del narcotráfico.


Los Comités Operativos y los Comités 
de Veeduría utilizados por las entidades 
implementadoras de TEP, como espacios 


democráticos de participación ciudadana y 
de  consenso,  posibilitaron y facilitaron la 
aplicación del protocolo de cero ilícitos.
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Dada la alta densidad de cultivos ilícitos en estas zonas y la complejidad del 
orden publico imperante, la conformación de los núcleos libres de ilícitos fue 
uno de los grandes retos para TEP. La aplicación del protocolo en territorios 
colectivos es una tarea bastante compleja, especialmente cuando el número de 
familias beneficiadas es pequeño frente al total de familias que conforman el 
Consejo Comunitario o Resguardo Indígena. De ahí la importancia  de apoyar un 
porcentaje representativo de cada territorio, en área y población.


TEP  logró la certificación por parte de UNODC de 60.635,321 
hectáreas como libres de cultivos de uso ilícito.


La conformación de los núcleos cero ilícitos se adelantó conjuntamente  entre 
el personal técnico de los operadores de los proyectos, las autoridades de 
Cabildos y Concejos Comunitarios y representantes de las comunidades 
beneficiarias, para lo cual se les capacitó en técnicas de georeferenciación con 
GPS, navegación, ruteo y detección de cultivos ilícitos. Para adelantar esta tarea 
se tuvieron múltiples problemas asociados a la conformación de sus límites y 
a la desafectación interna de los mismos; el origen de esto radicó en la baja 
capacidad de control físico real de la desafectación ya que un número reducido 
de técnicos y agricultores calificados debían recorrer áreas demasiado grandes 
en muy poco tiempo. En algunos casos se puso en riesgo la integridad física 
de las personas participantes en el proceso, así como el desarrollo de algunas 
actividades productivas.


En la mayoría de los casos en los que se detectó la presencia de cultivos 
ilícitos, las comunidades erradicaron voluntariamente y los proyectos pudieron 
implementarse. Con las comunidades indígenas, la fortaleza organizativa y la 
autoridad que ejercen los Cabildos, hizo mucho más fácil esta labor. 


Territorios Étnicos Productivos es un proceso en consonancia con los aspectos 
relativos al uso de la tierra y las prácticas tradicionales de producción que 
fortalecieron  los imaginarios sociales de afrocolombianos e indígenas hacia 
la cultura legal y lícita. La conformación de núcleos productivos incluyó a la 
familia en las actividades, posibilitó la participación de mujeres y jóvenes en los 
diferentes espacios de capacitación y asistencia técnica;  además favoreció la 
activación de un proceso autónomo de verificación en terreno que se activa en 
forma permanente para garantizar que efectivamente se mantengan las áreas 
libres de coca, y se amplíen los núcleos formando corredores libres de ilícitos.


En cuanto a seguridad ciudadana, la disminución y control de las áreas libres de 
ilícitos, ha generado en la comunidad ciertos niveles de tranquilidad, seguridad y 
confianza, prevaleciendo el interés de permanecer  en el territorio y volver a las 
actividades lícitas dentro de sus predios. 


1 Información obtenida del Programa Contra Cultivos 
Ilícitos, PCI, de Acción Social, noviembre de 2010.
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Algunas lecciones aprendidas


Es importante contar con la comunidad, 
líderes  y autoridades de los territorios, 
en el proceso de delimitación de los 


núcleos productivos; este trabajo debe ser 
comunitario con el acompañamiento del 


personal técnico.


Para poder mantener los núcleos 
productivos de los proyecto libres de 
ilícitos, más allá de la duración de TEP, 
existen dos mecanismo probados, a 
través de los cuales se pueden hacer 


respetar los acuerdos de cero ilícitos, y 
en los casos que se requiera, lograr la 


erradicación voluntaria y la normalización 
de las actividades en campo: el control 


social a través de Comités Comunitarios 
de Verificación y la implementación de 


Mingas de desafectación cuyo trabajo es 
recorre predio por predio hasta lograr la 


erradicación.


La inversión en proyectos que no 
garanticen la ausencia total de actividades 
ilícitas no tiene mayores oportunidades de 
trascender; por ello es conveniente que 
para futuras iniciativas, este componente 
se trabaje desde la fase de consenso, en 
donde se llegue a acuerdos entre todos 
los involucrados, dirigiendo sus acciones 
hacia un mismo norte; de lo contrario 
podría convertirse en un obstáculo 


para los objetivos de recuperación del 
tejido social, la integración regional y la 


consolidación de los territorios.
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1.4. Integralidad de los proyectos


La cosmogonía de los grupos étnicos, especialmente aquellos que habitan 
territorios que presentan gran diversidad natural, considera estratégico 
mantener la integralidad en todas las acciones que se desarrollen en sus 
espacios. De ahí la importancia de un enfoque de trabajo por sistemas, que las 
comunidades integran para su supervivencia. 


Para contribuir con este desarrollo integral que requieren  las comunidades 
afrocolombianas e indígenas y mejorar sus condiciones de vida, se definieron 
tres componentes alrededor de los cuales se estructuran los proyectos y las 
acciones a financiar, bajo la premisa de que cada proyecto debe incluir los tres 
componentes y debe ser sostenible social, económico – productivo, técnico, 
ambiental e institucionalmente:


• Componente productivo o de generación de ingresos
• Componente de soberanía alimentaria
• Componente de Fortalecimiento de las Organizaciones  Étnicas


Con recursos TEP se financiaron adicionalmente actividades transversales de 
política de desarrollo y generación de ingresos, y se implementan proyectos de 
infraestructura social como respuesta  a las necesidades de las comunidades 
del Consejo Comunitario de Bajo Mira  por el desbordamiento del Rio Mira, 
ocurrido en el mes de febrero de 2009.


Caso de estudio


Proyectos como el de pago por conservación del bosque natural, 
representan además de una propuesta de tipo ambiental, una buena 
alternativa económica para los territorios étnicos. Adicionalmente a 
los recursos destinados para actividades productivas y de seguridad 
alimentaria, los dineros recibidos  por el Consejo Comunitario 
de la Cuenca del Rio Cajambre por conservación o como 
compensación por no talar el bosque, beneficiaron a 58 familias del 
Consejo Comunitarios mediante aportes para el mejoramiento de 
sus viviendas; se financio la construcción y dotación de un centro 
de cómputo comunitario y se conformó un fondo rotatorio para 
proyectos productivos. Este fondo cuenta con un reglamento que 
le indica, al Consejo Comunitario responsable del manejo del 
fondo, las condiciones y procedimientos para apoyar los proyectos 
productivos que presentan los miembros de su comunidad, a través 
de iniciativas  individuales o colectivas.  Al cierre del convenio de 
donación, con recursos de este Fondo se beneficiaron 70 familias 
mediante préstamos por valor de $64 millones de pesos, lo que 
equivale aproximadamente a 32 mil dólares.
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Los recursos  de fuentes diferentes a la Estrategia TEP alcanzaron 19 millones de 
dólares, provenientes de la misma comunidad beneficiaria, del sector público y 
del sector privado, que sumados a los recursos aportados por TEP permitieron  
una inversión total  de 34 millones de dólares. La participación de los recursos 
TEP en cada unos de estos componentes y en las actividades transversales, se 
muestra en el siguiente gráfico:


Gráfico 1
RECURSOS TEP POR COMPONENTE Y ACTIVIDAD


El 63,35% de los recursos de TEP de la línea de C&G se invirtieron en 
el componente productivo y de generación de ingresos, el 21,53% en el 
componente de fortalecimiento de las organizaciones étnicas, el 12,25% en el 
componente de seguridad alimentaria, 1,45% de los recursos financiaron  obras 
de infraestructura social y el 1,42% se invirtieron en el diseño de políticas de 
generación de ingresos para la población afrocolombiana.


En el Anexo 5 se encuentra  información relativa a los 53 proyectos financiados 
e implementados por TEP, grupo étnico, línea productiva, región a la que 
pertenece, valor total del proyecto, monto invertido de recursos TEP y valor de 
las contrapartidas y apalancamiento.


A continuación se expone cada uno de los componentes de TEP y algunos 
casos de estudio, para que a través de ejemplos reales se puedan apreciar los 
resultados obtenidos. 


1.4.1.	Componente Productivo
o de Generación de Ingresos


Con la intervención de TEP se impulsaron  actividades  contenidas en los planes 
de vida y etnodesarrollo de las comunidades indígenas y afrocolombianas, técnica, 
ambiental, económica y socialmente viables, que estimularon la generación de 
empleo, desarrollaron y fortalecieron empresas, mejoraron las condiciones 
de  vida  de estas comunidades y fomentaron el arraigo a su tierra.  A través 
del Componente Productivo se pudieron recuperar cultivos tradicionales, se 
fortalecieron prácticas culturales propias,  se mejoró la tecnología aplicada  y se 
prestó asistencia técnica para mejor la productividad.
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Se implementaron proyectos en 17 líneas productivas, que incluyeron el cultivo y 
asistencia técnica para cacao, la reactivación económica de los cultivos de coco, la 
renovación del cultivos de caña panelera, el establecimiento de la minicadena de 
los productos de la panela,  la cadena de la piña, el fortalecimiento de la cadena del 
chontaduro, proyectos de reforestación comercial, el pago por conservación de 
bosques naturales, fortalecimiento de unidades agropecuarias familiares agrícolas 
y de arreglos agroforestales, modelos silvopastoriles, producción y certificación 
de cafés especiales, la reactivación del mercado de banano y bananito, producción 
piscícola,  el fortalecimiento de emprendimientos productivos asociativos y de 
la finca econativa (finca tradicional). Se invirtieron 8,3 millones de dólares de 
recursos TEP en actividades productivas, que permitieron apoyar 20.456  hectáreas 
de cultivos lícitos y generar 11.682 empleos.


La ejecución de estas actividades de desarrollo alternativo, implicó largos 
procesos de consenso, de estructuración, de búsqueda de apalancamiento 
y contrapartidas, y un trabajo previo de aplicación del protocolo de cero 
ilícitos, que incluyó la georeferenciación de núcleos libres de ilícitos, (60.635,32  
hectáreas nucleadas certificadas cero ilícitos), el compromiso de cada uno de los 
beneficiarios, de los Consejos Comunitarios y Cabildos con el protocolo, y la 
verificación por parte de UNODC de estos compromisos.


En los siguientes gráficos, se puede apreciar el número de hectáreas apoyadas 
para cada uno de los cultivos agrícolas y forestales, y bajo mejor manejo de 
bosque natural:


Gráfico 2
CULTIVOS APOYADOS


Gráfico 3
Tipo de Hectáreas Apoyadas


Para el desarrollo de algunas de estas alternativas económicas y de bienestar 
licitas y sostenibles, se suscribió un convenio de cooperación y asistencia 
técnica (Convenio 033) con la Agencia Presidencial para la  Acción Social y 
la Cooperación Internacional, que permitió aunar esfuerzos para apoyar la 
estructuración, implementación y ejecución de los proyectos, en áreas de 
intervención del Programa Presidencial Contra Cultivos Ilícitos, PCI. Estos 
recursos por valor de US 960 mil, financiaron siete (7) proyectos TEP y 
beneficiaron 3.648 familias.   
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A continuación algunas reflexiones que nacen de la experiencia obtenida en el 
desarrollo del Componente Productivo de los proyectos TEP.


El consenso entre los diferentes actores, reconocer el manejo ancestral y 
cultural que afrocolombianos e indígenas dan a sus tierras, respetar sus dinámica 
socio-productivas , la participación de sus diferentes formas de organización 
en la estructuración e implementación de los proyectos, la participación de los 
gobiernos municipales y departamentales,  fueron aspectos claves para el éxito 
de TEP.


Los recursos TEP, en lo productivo, se destinaron a apoyar los diferentes 
eslabones de la cadena productiva: a financiar la producción de material vegetal, 
la mano de obra para el establecimiento, mantenimiento y mejoramiento de 
cultivos, la asistencia técnica, la formación ambiental, la formulación y aplicación 
de los planes ambientales, incentivar mejores prácticas agrícolas, la capacitación 
técnica, el fortalecimiento de emprendimientos, la generación de valor, la 
formulación de planes de negocio y estrategias comerciales, entre otros.


El conocimiento por parte de los equipos técnicos de los implementadores 
y operadores, sobre la región, las comunidades, los cultivos y el manejo de 
proyectos productivos, facilitaron las negociaciones, y los consensos entre 
las comunidades - gobiernos locales - gobiernos departamentales – gobierno 
nacional - otros actores, así como el cumplimiento de compromisos y metas.


Para algunas actividades, especialmente para aquellas que involucran cultivos de 
tardío rendimiento (cacao, forestales), el tiempo de dos años definido para la 
implementación de la Estrategia TEP, fue muy corto, no solamente por el tiempo 
requerido por la actividad productiva, si no por todas aquellas inherentes a un 
programa con grupos étnicos y enmarcado en el desarrollo alternativo:  largos 
procesos de consenso,  identificación de familias beneficiarias y predios libres 
de ilícitos, conformación, georeferenciación  y verificación de los núcleos cero 
ilícitos, entre otras acciones previas a cualquier actividad productiva. En este 
sentido el trabajo con territorios étnicos ha demostrado que la estructuración 
de un proyecto y su implementación en campo, toma más esfuerzo, implica más 
tiempo y requiere mayor inversión por familia y por hectárea, que en otras 
regiones del país.


Los tiempos y costos a considerar para proyectos financiados por programas 
con las características de TEP, son muy superiores, no solamente por lo 
descrito anteriormente, si no por las limitaciones y dificultades de acceso y 
por las condiciones de orden público propias de las zonas de intervención. En 
concordancia con lo anterior, los programas de acompañamiento a proyectos 
productivos para territorios étnicos deben considerar un tiempo mucho mayor, 
que responda a las características de las zonas, de las iniciativas y las dinámicas 
económica y sociales de las comunidades afrocolombianas e indígenas.


Las actividades financiadas pueden ser una primera fase de un programa 
mucho más amplio, como quiera que se requiere aumentar las áreas de cultivos 
por familia para asegurar mejores posibilidades de ingreso, e incrementar las 
actividades y los núcleos productivos, en dirección a crear economías de escala 
y una masa crítica de áreas libres de ilícitos. Se recomienda que estas dinámicas 
continúen siendo acompañadas, monitoreadas y consolidada, después de TEP, en 
su transición hacia nuevos programas.







TEP


Territorios Étnicos Productivos


24Informe Final


La presencia de actores armados al margen de la ley afecta el apoyo integral e 
incide negativamente en la gobernabilidad, y por tanto en la consolidación de los 
territorios étnicos. Aunque las comunidades mantienen un estatus de “actores 
neutrales”, no es  una condición suficiente para garantizar la vida, la seguridad y 
el ejercicio de todos sus derechos territoriales.


El giro de los recursos públicos de apalancamiento de alcaldías y gobernaciones 
no siempre se cumplió en los montos y plazos pactados, lo cual implicó retrasos 
en varios proyectos, y dificultó cumplir con las actividades y metas según lo 
programado. 


El sistema financiero no fue una alternativa de apalancamiento para los 
proyectos. Su percepción de la zona es bastante negativa, por lo que el acceso al 
crédito es muy difícil.


El ejercicio realizado por TEP durante estos dos años y medio, permite 
demostrar cómo, con el debido acompañamiento, asistencia y seguimiento, se 
reduce la preocupación sobre el riesgo de contratar y entregar los recursos a 
estas comunidades organizadas para su ejecución directa.
 
En el caso de las comunidades indígenas, la organización de mingas2, para ejecutar 
labores de adecuación de terrenos y el establecimiento de cultivos, es un 
ejemplo de apoyo y de trabajo colectivo, que estuvo presente en los proyectos 
con estas comunidades.


En algunos proyectos, la falta de semilla, insumos, mano de obra capacitada y de 
infraestructura en la región, así como la escasa experiencia empresarial, demoró 
la producción de material vegetal y por ende el establecimiento de cultivos. 
Cuando las actividades productivas seleccionadas requieran de material vegetal, 
es importante contar con la producción y/o el suministro antes de iniciar el 
proceso de implementación de la actividad en campo, con el fin de disponer de 
él en el momento oportuno, considerando que las siembras obedecen a unas 
condiciones climáticas, régimen de lluvias especiales que no son controlables. 


Implementar la metodología de las ECAS3 es una buena alternativa para la 
transferencia de tecnología y capacitación en actividades sociales y productivas. 
Elaborar un Plan de Capacitación  a partir de un diagnóstico concertado.


Las condiciones adversas que enfrentan las áreas de influencia de TEP, atraen 
el interés de múltiples entidades y programas nacionales e internacionales. Se 
requiere de una gran coordinación, con el propósito de hacer más eficiente 
el uso de estos recursos en beneficio de estas regiones y sus pobladores.  Es 
urgente contar con planes de desarrollo que a partir de diagnósticos regionales, 
no solo identifiquen claramente las necesidades a corto, mediano y largo plazo, 
formulen estrategias y propuestas concretas para superar esas necesidades, si 
no que definan claramente los mecanismos y espacios de coordinación. Precisar 
el papel del Estado (con sus entes nacionales, regionales y locales), el roll de la 
cooperación internacional y del sector privado y definir planes sectoriales para 
cacao, cultivos forestales, piscicultura, coco, entre otras actividades productivas 
posibles en las regiones.


Los mecanismos de control social utilizados para las actividades e inversiones 
prediales financiadas por TEP, garantizaron  la transparencia en la ejecución, 
al contar con la participación ciudadana. Un ejemplo de estas instancias de 
participación y de toma de decisiones, fueron los Comités Operativos y los 


2 La Minga es un vocablo indígena utilizado para 
designar el trabajo voluntario que realiza un grupo 


solidariamente, con el fin de llevar a cabo una obra en 
beneficio de la comunidad.  Las mingas son una forma 
de acción comunitaria donde el grupo une esfuerzos 
para trabajar por el interés común, se comparte y se 
acompaña en la realización de una tarea. Con base en 


estas experiencias, se ha extendido el término para 
designar las jornadas de reflexión o discusión sobre 


temas importantes para las comunidades. Universidad 
Nacional de Colombia, Dirección de Servicios 


Académicos Virtuales.


3 ECAS, Escuelas de Campo de Agricultores, es una 
metodología para mejorar el conocimiento y las 


habilidades de los productores con base en la práctica 
“aprender haciendo”.   
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Comités de de Veeduría.
El seguimiento permanente por parte del personal técnico de los programas 
implementadores a través de visitas técnicas para supervisar actividades, la 
rendición de cuentas a través de los Comités Subregionales, los informes 
técnicos y financieros periódicos, permitieron procesos continuos de consenso 
y facilitaron conocer los avances de las actividades, evaluar los avances y realizar 
oportunamente los ajustes necesarios a los proyectos. 


La selección de familias beneficiarias debe ser el resultado de un proceso 
riguroso y transparente en donde se definan criterios para esa selección, 
teniendo en cuenta que dichos criterios deben responder a las necesidades de la 
población en condiciones de vulnerabilidad, vocación en la actividad agropecuaria 
que se quiere implementar,  condiciones agroecológicas y de tenencia de la 
tierra.


Es necesario trabajar en la creación de capital social mediante el fortalecimiento 
de las organizaciones de productores y la formación de profesionales y técnicos 
para las actividades productivas que se van a apoyar.


En proyectos productivos urbanos, podemos mencionar el trabajo adelantado 
por FUPAD y el Programa USAID/MIDAS. FUPAD implementó los proyectos 
en el marco del Programa de Atención a Familias Desplazadas y Vulnerables 
(IDP). A nivel urbano, trabajó  en los municipios de la costa y del norte del 
Departamento del Cauca, estableciendo y fortaleciendo unidades de negocios e 
iniciativas para la generación de ingreso, actividades que fueron complementadas 
con acompañamiento psicosocial.  Crearon alianzas con el sector privado, 
con los gobiernos y entidades locales, alcaldías municipales, Gobernación del 
Cauca, el SENA y con el Gobierno Nacional a través de Acción Social. Por 
su parte el Programa USAID/MIDAS, a través del Componente de Pequeña 
y Mediana Empresa, puso al servicio de TEP en Buenaventura, un modelo de 
gestión de proyectos productivos, mediante el cual  se enlazan los objetivos 
de desarrollo económico de diferentes actores  regionales, y se articula la 
sociedad civil con el sector público y el sector privado.4 El modelo consiste 
en un sistema de proveedores locales de proyectos, encargados de formular y 
presentar propuestas de asistencia técnica para fortalecer y expandir pequeñas 
empresas  o unidades productivas. Los recursos provienen por partes iguales 
de la USAID (TEP, en este caso) y del negocio que habrá de recibir asistencia 
técnica. Se cuenta con un sistema de proveedores de servicios de consultoría y 
proveedores para la asistencia técnica.5


Un caso de estudio


Actividades económicas como la reforestación comercial, 
además dar al suelo un uso productivo y  traer resultados 
positivos en términos económicos y de inversión social,  mejoran 
las condiciones ecológicas de las cuencas hidrográficas. Las 
comunidades de los Resguardos Indígenas de Tálaga, Ricaurte y 
Cohetando (Departamento del Cauca) que hicieron parte de  
de un proyecto de reforestación comercial de 1.500 hectáreas 
financiado por TEP, aportaron parte de su trabajo y recibieron 
apalancamiento proveniente del Certificado de Incentivo 
Forestal, CIF, que otorga el Estado Colombiano para incentivar la 


4 La información anterior fue extraída de los 
documentos elaborados por el Componente Pyme 
del Programa USAID/MIDAS, “Aprendizajes para un 
legado”.


5 Componente Pyme USAID/MIDAS, “Aprendizajes 
para un legado”.
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reforestación comercial.  


 
1.4.2. Componente de Fortalecimiento 


A través del Componente de Fortalecimiento, TEP busca mejorar las habilidades 
de las organizaciones comunitarias, para proyectar su gestión administrativa, 
financiera y técnica tanto a nivel interno como  externo, y al mismo tiempo 
fortalecer a Consejos Comunitarios y Cabildos mediante metodologías 
participativas para la construcción de consensos, acompañamiento en la 
formulación y  revisión de sus reglamentos internos, a través de los cuales estas 
comunidades étnicas definen y reglamentan el uso del suelo, el aprovechamiento 
de los recursos naturales, la distribución de las familias para la disposición de las 
áreas colectivas y la ubicación del equipamiento comunitario.


Aunque cada proyecto involucró recursos para el componente de 
fortalecimiento, en la medida que avanzó el proceso de aprobación de las 
propuestas, se identificó la necesidad de destinar recursos específicamente para 
actividades de fortalecimiento de las organizaciones étnicas vinculadas a TEP, 
adicionales a los destinados en cada proyecto para este fin. En este componente 
se invirtió en total la suma de USD 2.833.939, es decir el 22,53% de los recursos 
de TEP de la línea de C&G. De los 53 proyectos financiados, 17 (por valor de 
US 603.683) fueron exclusivamente proyectos transversales de fortalecimiento 
organizativo.


Con estos recursos, entre otras actividades, se apoyó y acompañó el proceso de 
construcción de reglamentos internos como estrategia de fortalecimiento de la 
gobernabilidad, para que Consejos y Cabildos puedan actuar eficazmente dentro 
de su espacio colectivo con el reconocimiento de su legitimidad por parte de 
la comunidad y de esta manera aplicar y desarrollar las políticas de desarrollo 
económico y social en sus territorios. Se fortaleció la participación de la 
comunidad a través de los Comités Operativos y los Comités de Veeduría, como 
espacios vitales de discusión en temas de interés, especialmente los relacionados 
con el seguimiento a las actividades, los avances presupuestales y todo lo relativo 
a la ejecución de los proyectos, lo cual permite la rendición de cuentas, el 
control social y actuar bajo los principios de transparencia y participación.


El Componente de fortalecimiento es estratégico para TEP,  al permitir 
cumplir con el objetivo de mejorar las capacidades de las comunidades étnicas 
focalizadas y  el empoderamiento de sus procesos participativos, y así ampliar 
su capacidad en la toma de decisiones, y la protección y administración del 
territorio. Fueron apoyadas las autoridades tradicionales y las autoridades 
elegidas conforme a las normas que rigen la estructura y como elemento central 
se trabajo en la construcción de las reglas de juego internas. 


Algunas características y resultados del Componente de Fortalecimiento, por 
grupo étnico son los siguientes:
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Con Comunidades Indígenas:


•	 Las actividades se realizaron a partir de los elementos citados en sus 
planes de etnodesarrollo, los cuales citaban las acciones necesarias para el 
mejoramiento de la gestión territorial en sus resguardos.


•	  La estratega TEP logró llegar a 30 resguardos indígenas  de los 183 que 
existen en el área de influencia de TEP (Buenaventura, Cauca, Nariño).


•	 En los departamentos del Cauca y Nariño, se pudo identificar el grado de 
desarrollo de sus procesos comunitarios e integración.


•	 Las actividades desarrollas involucraron  la participación de la mujer y el 
concurso de los jóvenes como una estrategia de relevo generacional para la 
administración del territorio. 


•	 Se resalta la profundización de la discusión de los indígenas frente a la 
interculturalidad, la construcción de equipos de trabajo para el manejo 
colectivo del territorio y la elaboración de metodologías apropiadas para el 
manejo de los recursos del sistema general de participación. 


Caso de Estudio


Apoyo al Fortalecimiento Institucional del Cabildo 
Indígena de Guambia


Las actividades de fortalecimiento apoyadas por TEP al Pueblo 
Misak del Cabildo Indígena de Guambia, se concentraron en la 
construcción colectiva de instrumentos para la administración y 
control de su territorio a través de mingas, donde la participación 
de los jóvenes y las mujeres fue importante, y se logró dar un giro 
fundamental en aras del relevo de generaciones.


 Estos instrumentos fueron elaborados a través de talleres de 
capacitación y acompañamiento directo al Cabildo. Al final del 
ejercicio, los Guambianos cuentan con un Manual de Procesos y 
Procedimientos para la administración del territorio, adaptado 
también de manera pedagógica en las Escuelas del Cabildo, 
en el que se incorpora el manejo de los recursos del sistema 
general de participación, el manejo de los ingresos obtenidos 
por las actividades productivas de TEP y un plan de vida ajustado, 
socializado y publicado.


Para la sostenibilidad de sus procesos hoy los comuneros acceden 
a una página WEB apoyada en su diseño y construcción por 
TEP, a través de la cual logran continuidad en su formación y la 
visualización de los procesos administrativos, dando transparencia a 
la gestión de sus autoridades.
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Las actividades de fortalecimiento en las Comunidades Indígenas se 
desarrollaron en medio de las dificultades de orden público en sus territorios, 
en muchas ocasiones los encuentros tuvieron que ser aplazados. Por otro lado 
la agenda de los cabildos en materia política se ha venido ampliando debido 
a esas mismas condiciones presentes en el territorio; estas agendas incluyen 
además los requerimientos del gobierno nacional, la de organismos y  agencias 
de cooperación internacional presentes en sus territorios. 


En el Anexo 3 se presenta una descripción de algunas de las actividades 
transversales de fortalecimiento adelantadas con comunidades indígenas en los 
departamentos de Cauca y Nariño.


Con Comunidades Afrocolombianas:


•	 La organización social de las Comunidades Afrocolombianas en Consejos 
Comunitarios y los procesos de consenso, constituyen la plataforma 
diferencial desde la cual, estas comunidades que se encuentran en el marco 
de la Ley 70 de 1993, desarrollan los procesos de integración política y 
económica.


•	  A través de TEP se fijaron mecanismos de utilidad para las comunidades, de 
115 consejos comunitarios los cuales les posibilitan ejercer autoridad en sus 
territorios, mejorar los procesos productivos, desatar las capacidades de las 
autoridades étnicas para la gestión interna y externa al territorio, ampliar las 
capacidad de sus redes organizativas en la incidencia política ante el Estado y 
diferentes entidades, y acceder a los derechos especiales y ordinarios. 


•	 Cada una de las actividades fueron debidamente concertadas a través del uso 
de metodologías participativas, como la elaboración de árbol de problemas, 
cartografía social, asambleas,  mingas de trabajo y giras de consulta con 
autoridades ancestrales entras otras.


•	 Estas actividades se realizaron en todas las áreas de cobertura TEP: Cauca, 
Nariño y Buenaventura, con el acompañamiento técnico y político de 
las principales  redes de organizaciones Afrocolombianas y de  líderes 
Afrocolombianos de gran incidencia  ante el Estado.


En el caso del fortalecimiento transversal de los Consejos Comunitarios 
de la Costa Nariñense, acompañado por RECOMPAS,  ASOCOETNAR 
y la  Diócesis de Tumaco, se logró desarrollar una serie de gestiones que 
estuvieron pendientes desde la titulación colectiva de sus territorios; sus 
redes lograron construir de manera concertada una serie de instrumentos 
para la gobernabilidad interna. Este trabajo se concentro en Siete (7) Consejos 
Comunitarios, donde participaron más de 1.462 personas miembros de las 
familias habitantes los Consejos Comunitarios de los municipios de Tumaco, El 
Charco, La Tola y Mosquera. Es importante resaltar la realización de encuentros 
con las autoridades étnicas en las mingas de pensamiento desde las cuales se 
establecieron diálogos para ejercer el gobierno propio conforme a las normas 
legales y las costumbres de las comunidades.   
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El trabajo comunitario no solo logró avanzar en procesos de empoderamiento 
de las comunidades afrocolombianas de la Subregión de la Costa Nariñense, 
también mejoró la gestión de las redes que las representan como RECOMPAS 
y ASOCOETNAR, ambas redes de Consejos con importante incidencia en 
el Departamento lograron activar procesos participativos en medio de las 
condiciones de conflicto por actores armados presentes en sus territorios. Al 
Final del ejercicio con el apoyo de la Pastoral Social los Consejos Comunitarios 
de la Costa Nariñense cuentan además con una Guía de Reglamento de 
Convivencia en la cual se concentran todas las dimensiones consideradas 
en sus Planes de Etnodesarrollo, una Guía Manual para las autoridades para 
la  Organización y Operatividad de los Consejos de los Mayores, para la 
sostenibilidad del procesos institucionales  y de desarrollo productivo y   un 
Video institucional que recoge la historia, los elementos legales, las formas y los 
procesos de gobernabilidad.


Al fortalecer política-organizacional y técnicamente a los Consejos Comunitarios, 
a los Resguardos Indígenas y a las organizaciones étnicas socio-productivas, 
se potencializa su liderazgo, se aumenta su capacidad de interlocución y de 
autogestión, con el consiguiente aumento de sus oportunidades de desarrollo y 
el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades que representan.


El tiempo de ejecución de los proyectos fue demasiado 
corto; la asistencia técnica, el acompañamiento y 


fortalecimiento de las instancias autónomas de gobierno 
y de las organizaciones de estos grupos étnicos  sigue 


constituyendo un gran reto para garantizar que las 
inversiones se mantengan en el tiempo y que las 
condiciones de vida de las comunidades mejoren 


sustancialmente.


En el Anexo 4 se incluye una descripción de algunas de las actividades de 
fortalecimiento  transversal, adelantadas con comunidades afrocolombianas en 
las tres (3) zonas focalizadas por TEP.
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1.4.3.	Componente de Seguridad Alimentaria 


Además de los recursos destinados por TEP para actividades productivas 
y de generación de ingreso, y de los recursos para financiar dinámicas de 
fortalecimiento organizativo, los proyectos TEP incluyeron recursos para que las 
comunidades afrocolombianas e indígenas beneficiarias pudieran disponer de 
alimento de buena calidad y en cantidad suficiente y permanente, para superar 
sus problemas de nutrición, buscando su soberanía alimentaria, como un derecho 
a producir su propio alimento.  


El Componente de Seguridad Alimentaria obedece a  una necesidad expresada 
por las comunidades, quienes consideraron que antes de proceder al desarrollo 
de cultivos productivos en gran escala, era importante garantizar el suministro 
de alimentos  para  las familias, respetando y recatando sus cultivos tradicionales.


Con este propósito se invirtieron 1.612.166 dólares de recursos TEP, en 
actividades que incluyen: 


•	 El mejoramiento de cultivos, la preparación  y adecuación de parcelas para la 
siembra de cultivos tradicionales de corto plazo como papachina, amaranto, 
quinua, trigo, maíz y leguminosas como arvejas,  frijol y habas. 


•	 El mejoramiento de cultivos, la preparación  y adecuación de parcelas para 
la siembra de cultivos tradicionales de corto plazo combinados con cultivos 
de mediano plazo, como plátano, piña, caña panelera y arroz; algunos de 
los cuales generaron excedentes que fueron intercambiados por otros 
productos o comercializados para la generación de ingresos.


•	 Dotación de insumos para el cuidado y producción de especies menores 
como cerdos y gallinas y la dotación de  semillas de hortalizas como orégano, 
cebollas y tubérculos para la siembra en huertas caseras y azoteas. Estas 
dotaciones se realizaron en sinergia con el Programa RESA de Acción Social y 
el Programa Mundial de Alimentos (PMA). 


•	 Establecimiento de estaciones con estanques piscícolas para la siembra 
y producción de trucha arco iris y tilapia roja como fuente de seguridad 
alimentaria para las comunidades. Un porcentaje fue destinado para mejorar 
la nutrición de las familias beneficiarias y el porcentaje restante para mejorar 
sus ingresos.


Para el adecuado desarrollo de este Componente resultó fundamental la 
participación de Acción Social a través de sus Programas ReSa y Cuna (Culinaria 
Nativa), que destinaron en pesos colombianos lo equivalente a 838 mil dólares 
para actividades de seguridad alimentaria que beneficiaron 7.726 familias.


Para el establecimiento de cultivos destinados a la seguridad alimentaria, las 
familias contaron con asistencia técnica agropecuaria suministrada por el 
personal técnico especializado de los operadores de proyectos y en algunos 
casos por personal de las UMATAS de las Alcaldías Municipales 
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Se conformaron equipos de técnicos extensionistas con líderes de las mismas 
comunidades, encargados de las visitas técnicas a los predios y de asesorar a 
las familias en los cuidados y prácticas de cultivo para continuar divulgando las 
prácticas tradicionales, ancestrales, artesanales y locales con procesos adaptativos 
que incorporaron paulatinamente recomendaciones técnicas validadas con las 
comunidades.


La comunidad participó con sus jornales para el establecimiento y el cuidado de 
estos cultivos. De esta manera, las actividades de seguridad alimentaria generaron 
empleos temporales remunerados para líderes técnicos y para miembros de la 
comunidad. 


En territorios colectivos la producción obtenida fue distribuida entre las familias 
a través de las respectivas instancias comunitarias. En el caso de la población 
afrocolombiana la distribución de alimentos se realizó a través de los consejos 
comunitarios locales y en el caso de las comunidades indígenas a través de sus 
cabildos indígenas. 


En algunas comunidades se establecieron semilleros para dar continuidad a la 
siembra de cultivos de corto plazo en un segundo ciclo. En otras comunidades 
donde se adoptó la siembra de cultivos de corto plazo combinados con los de 
mediano plazo, se logró  comercializar excedentes de estos productos para 
adquisición de capital semilla para nuevas siembras.


Con estas actividades en pro de la Seguridad Alimentaria de las familias 
afrocolombianas e indígenas,  TEP contribuye de alguna manera con los Objetivos 
de Desarrollo del Milenio (ODM)6; que proponen erradicar el hambre y la 
pobreza (ODM 1), reducir la tasa de mortalidad infantil de menores de 5 años 
(ODM 4) y  mejorar la salud materna (ODM 5).


6 Objetivos de Desarrollo del Milenio. Con el 
propósito de alcanzar metas en términos de desarrollo 


a nivel económico y social, las naciones del mundo 
suscribieron en la Cumbre del Milenio de las Naciones 


Unidas (NY 2000), compromisos en materia de paz y 
seguridad, derechos humanos, protección del entorno 


y atención especial a la pobreza, que incluyen ocho 
objetivos de desarrollo que deben hacerse realidad en 


el 2015.
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Caso de Estudio


Proyecto operado por la OIM. 
Mejoramiento de la productividad e ingresos, a través de la 
implementación de unidades productivas agrícolas en cacao con 
arreglos agroforestales y arroz, y unidades agropecuarias para la 
seguridad alimentaria. Lugar de Ejecución: Magüí Payán y Roberto 
Payán / Departamento de Nariño.


Metodología: Se planteo el desarrollo de la metodología aprender 
haciendo, con lo cual se logró modificar adecuadamente el 
entorno mediante la acción y la investigación por ensayo y error, 
permitiendo la adquisición del conocimiento paralelamente a la 
experiencia; y como estrategia de transferencia de tecnología 
la formación de multiplicadores a partir de ECAS. Para el 
establecimiento de las unidades productivas se realizaron 
previamente focalizaciones de manera conjunta con los consejos 
comunitarios y las administraciones municipales. 


La compra de los insumos y maquinaria se realizó en la zona, con 
el fin de dinamizar la economía local, crear y fortalecer los lazos y 
canales de distribución con proveedores de la zona, con el fin de 
lograr la continuidad en la atención directamente a los beneficiarios 
en un proceso de sostenibilidad.


Proceso: Con la implementación de 150 hectáreas de arroz 
como cultivo tradicional y  base de la dieta alimentaria de las 
comunidades afrocolombianas, se desarrolló este componente de 
seguridad alimentaria en cuatro Consejos Comunitarios de los 
municipios de Magüí Payán y Roberto Payán, Departamento de 
Nariño,  que permitió generar un cambio de actitud, adoptado no 
co-mo una imposición vista desde arriba, sino como una respuesta 
afirmativa al estimulo que significa trabajar en comunidad. Cuando 
se trabaja mediante el sistema de “mano cambiada”, mingas, ollas 
comunitarias y se acompaña con la realización de actividades de 
motivación como las expresiones orales de cuentearía, leyendas en 
el mismo ámbito, se logra mayor apropiación y mejores resultados.  
Otra de las acciones en materia de seguridad alimentaria  fue la 
entrega de pie de cría, gallinas ponedoras, y el establecimiento de 
pequeños galpones. 


Resultados: El trabajo realizado en seguridad alimentaria, 
contribuyó tanto al acceso a alimentos como al desarrollo 
socioeconómico de las comunidades afrocolombianas ubicadas 
en los territorios colectivos de los municipios de Roberto y 
Magüí Payán, fortaleciendo la capacidad de gestión del sector 
agropecuario, sector básico y fundamental en la dinámica 
económica de la zona. 
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La intervención se realizo a partir de procesos productivos 
agropecuarios que permitieron la satisfacción de las necesidades 
alimentarias básicas de la población atendida y la generación de 
excedentes, contribuyendo al restablecimiento de las condiciones 
de vida, el arraigo a la tierra y por ende la resistencia al 
desplazamiento.


El fortalecimiento de Consejos Comunitarios fue el motor 
para el trabajo en comunidad, el reconocimiento de líderes, 
el reconocimiento de territorios colectivos y sobre todo el 
reconocimiento de los ecosistemas, el actuar con el compromiso 
de generar espacios para otros líderes fortaleciendo comités 
municipales de participación con compromiso social.


Programa ReSA y Cuna: En el marco de un Convenio de 
Cooperación y Asistencia Técnica con la Agencia Presidencial para 
la Acción Social y la Cooperación Internacional – Acción Social, y 
con recursos de los proyecto de Seguridad Alimentaria – ReSA y 
culinaria nativa CUNA, se fortaleció  el componente de seguridad 
alimentaria del proyecto, obteniendo los siguientes resultados:


•	 440 parcelas para el autoconsumo, mediante la entrega de 
insumos, orientadas a la producción limpia, variada y permanente 
de alimentos


•	 440 familias beneficiadas y capacitadas en el manejo 
agroecológico de la finca, prácticas de conservación de suelos, 
manejo de la huerta, elaboración de compost, manejo de plagas, 
enfermedades y diversificación de cultivos


•	 440 familias sembrando para no comprar su alimento y 
capacitadas a través de talleres teórico prácticos para mejorar 
sus conocimientos de cómo alimentarse adecuadamente, 
preparar y manipular adecuadamente los alimentos


•	 Rescate de saberes ancestrales y hábitos saludables de vida, 
involucrando la mayor variedad de productos autóctonos de la 
zona.


En el marco de la Operación Prolongada de Socorro y 
Recuperación – OPSR, se hizo entrega de raciones alimentarias 
por capacitación y trabajo, al total de familias beneficiarias del 
proyecto. El Programa Mundial de Alimentos – PMA entregó a 
cada beneficiario del componente de seguridad alimentaria – 
Unidades Productivas Agropecuarias, un kit agropecuario  utilizado 
en  el montaje y mantenimiento de las Unidades Productivas 
Agropecuarias.
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2. Mecanismos 
de articulación, 
participación y 
seguimiento
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Para facilitar el trabajo coordinado entre las entidades implementadoras, y 
de estas con la red de organizaciones e instituciones creada en el ejercicio 
de implementación de TEP, y con las comunidades beneficiarias y sus 
diferentes formas de organización, se crearon Comités  Directivos, Técnicos 
y Subregionales, que permitieron además del intercambio de conocimientos y 
experiencias, desarrollar sinergias interinstitucionales para agregar valor a la 
intervención y  una mejor implementación de la Iniciativa.


El diseño de la Estrategia TEP, su direccionamiento y coordinación general 
estuvo a cargo del  Comité Directivo, conformado por los subdirectores de 
las entidades implementadoras FUPAD, OIM, el Programa USAID/ADAM y el 
Programa USAID/MIDAS, un delegado de USAID y un delegado de Acción Social 
como representante del gobierno colombiano. Esta instancia fue la encargada 
de la supervisión de las actividades de pre implementación de los proyectos, 
especialmente de lo relacionado con el avance y particularidades de los procesos 
de consenso, columna vertebral de la iniciativa TEP, posterior aval de las 
propuestas y seguimiento a la implementación de los proyectos.


El Comité Técnico fue la instancia de coordinación inter-institucional que contó 
con la participación de representantes de Acción Social y los cuatro socios 
estratégicos de la USAID, responsables de la implementación de TEP: FUPAD, 
OIM, el Programa USAID/ADAM y el Programa USAID/MIDAS, y a través del 
cual se  discutieron y unificaron criterios se adelantaron las revisiones de los 
proyectos en materia técnica y principalmente en el marco de los principios 
orientadores de TEP. 


A través de los Comités Regionales que se establecieron para cada una de las 
tres regiones focalizadas por TEP (Nariño, Cauca, Buenaventura), se adelantaron 
procesos de consenso,  se llevaron a cabo discusiones, recomendaciones y 
acuerdos sobre la estructuración, revisión y ajustes de las propuestas; se realizó 
el seguimiento, la rendición de cuentas desde y hacia los diferentes actores, y se 
tomaron correctivos frente a las dificultades que se presentaron en el desarrollo 
de las actividades. Estos mecanismos de articulación, participación y seguimiento, 
contaron con la presencia activa de representantes de las comunidades, 
representantes de sus organizaciones (Consejos Comunitarios, Cabildos 
Indígenas y demás organizaciones étnicas), empresas operadoras y donatarias, 
técnicos y directivos de las entidades implementadoras de TEP, representantes 
de las instituciones públicas locales y departamentales, representantes de Acción 
Social y por supuesto de la USAID, así como empresas privadas interesadas en el 
tema.


2. Mecanismos 
de articulacion, 
participacion y 


seguimiento 
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Además del trabajo que se adelantó en los Comités, se establecieron  Mesas 
de Trabajo Regionales, para facilitar el intercambio de saberes, compartir 
y solucionar temas técnicos, intercambiar experiencias en la aplicación del 
protocolo de cero ilícitos en territorios colectivos e iniciar la construcción de  
las propuestas de sostenibilidad de los proyectos. Las Mesas de Trabajo que se 
desarrollaron en Nariño trabajaron en torno a la aplicación del protocolo de 
cero ilícitos y a temas técnicos relacionados con los cultivos de Cacao y Coco; 
en el caso del Coco, con resultados en materia de manejo integrado de plagas y 
en los pasos necesarios para iniciar la conformación de la cadena productiva.


La coordinación nacional y regional constituyó una garantía para el seguimiento 
oportuno a la iniciativa, en la búsqueda de soluciones a las problemáticas 
encontradas en cada zona y para una mejor socialización y comprensión de TEP 
por parte de todos los actores, a nivel local, regional y nacional.


Otros mecanismos que fueron aplicados en proyectos financiados por TEP que 
vale la pena resaltar, los Comités Operativos y los Comités de Veeduría que se 
constituyeron en espacios de discusión a través de los cuales se fortaleció la 
participación de la comunidad  y se facilitó la rendición de cuentas y el control 
social. 
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Caso de Estudio


Proyectos de Infraestructura Social
Metodología de ejecución


Los proyectos FIS7 fueron ejecutados a través de organizaciones de 
base que representan a las comunidades que se benefician. A esta 
organización se le transfirieron los recursos del proyecto y estas 
fueron responsables ante TEP por la ejecución tanto física como 
financiera de los fondos desembolsados.  Con el fin de promover 
la participación ciudadana y el control social se conformaron dos 
tipos de comités (operativo y de veeduría), estas instancias se 
reunieron periódicamente para la toma de decisiones y realizaron 
el seguimiento a las actividades programadas.
	
El comité operativo se encargó de emprender las acciones que 
demandaran las obras en su implementación (adquisiciones, 
contratación de mano de obra calificada y no calificada, etc.) 
y las decisiones que de ellas se derivaron. Este comité estuvo 
conformado por el Alcalde o su designado, el representante legal 
del ente ejecutor, un representante del comité de veeduría, los 
ingenieros director de obra e Interventor y un representante de 
TEP.


Los comités de veedurías estuvieron conformadas por ciudadanos 
encargados de vigilar la gestión del donatario y del comité 
operativo responsables de la ejecución del proyecto FIS. De esta 
manera, las veedurías participaron activamente en la defensa de los 
derechos de la comunidad y para asegurar la transparencia de la 
gestión pública.


Legado de FIS en la ejecución de los proyectos TEP. 
La Metodología FIS es una forma participativa y transparente 
empleada para la ejecución de recursos tanto del Estado 
como de la Cooperación Internacional. Permite la apertura de 
nuevos espacios de participación donde las comunidades y las 
autoridades negocian en condiciones de igualdad, crea capacidad 
organizativa y de autogestión para el desarrollo local, garantiza 
eficiencia y optimización durante la implementación de las obras 
de infraestructura social (100% terminadas), con altos niveles de 
calidad y permite una mayor visibilidad y legitimidad del Estado en 
áreas bajo la influencia de los cultivos ilícitos.


7  Fondo de Infraestructura Social.
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3. TEP como 
Catalizador
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En este capítulo del informe final, se presentan los resultados obtenidos por la 
Estrategia de Territorios Étnicos de la USAID, como un agente cuya presencia e 
intervención atrajo, inició y aceleró actuaciones diversas y complementarias, de 
personas y entidades del sector público y del sector privado, alrededor de un 
solo propósito: mejorar las condiciones de vida de las familias afrocolombianos e 
indígenas del suroccidente del país.


3.1. El gobierno colombiano, socio estratégico 
de TEP: el caso de la Agencia Presidencial 
para la Acción Social y la Cooperación 
Internacional


La Costa Pacífica colombiana, es zona de infinita riqueza cultural, ambiental y 
de inmenso capital productivo,  que al mismo tiempo ha tenido que sobrellevar 
los embates de la violencia, la apropiación de su territorio por actores armados 
ilegales, el incremento de actividades económicas de carácter ilícito y  a su 
vez, el fortalecimiento del narcotráfico y de bandas criminales a su servicio; 
como también una alta vulnerabilidad provocada por la generalización de la 
pobreza. Habitada por pueblos ancestrales con fuertes tradiciones culturales, 
que han tenido que afrontar las consecuencias de la ausencia o débil presencia 
institucional, lo que históricamente ha limitado la plena garantía de sus derechos 
y su integración a la vida social, economía y política nacional. 


Bajo este entendido, el Gobierno Nacional, puso en marcha la responsabilidad 
de recuperar estas zonas para los colombianos y así favorecer el desarrollo 
social, económico, la diversidad cultural y la cohesión social. Hoy está en firme un 
proceso sistemático y progresivo de consolidación territorial,  para garantizar de 
manera irreversible la restitución de derechos de las poblaciones más vulneradas, 
la integración regional y la gobernabilidad. El Gobierno colombiano le ha venido 
apostando a crear dinámicas sostenibles de crecimiento económico y bienestar 
social, conservación ambiental, integración nacional y afianzamiento de la cultura 
del respeto por la ley. 


Precisamente una de las apuestas para impulsar estos objetivos en la Costa 
Pacífica y en procura de brindar un acompañamiento integral a las comunidades 
étnicas que allí habitan, lo constituyó la alianza estratégica entre los gobiernos 
colombiano y norteamericano, cristalizada bajo la propuesta de Territorios 
Étnicos Productivos, TEP.


TEP busca mejorar las condiciones de vida de los grupos étnicos indígena y 
afrocolombiano, bajo un profundo respeto por sus tradiciones culturales y su 
idiosincrasia. El reto era apoyar los procesos productivos y organizativos propios 
a través del diálogo intercultural y el consenso.


3. TEP como 
Catalizador
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La preocupación se centró en la sostenibilidad del proceso, priorizando el acceso 
a procesos productivos y de generación de ingresos autónomos y la seguridad 
alimentaria; de tal forma que la garantía del ingreso y de una adecuada nutrición, 
les permitiese integrarse a procesos comunitarios, culturales y sociales, en el 
marco de la legalidad Fue así como desde la Agencia Presidencial para la Acción 
Social y la Cooperación Internacional se puso a disposición del TEP, recursos 
para impulsar la seguridad alimentaria a través del programa ReSA, el fomento al 
ahorro mediante la implementación de Mujeres Ahorradoras y  la destinación de 
recursos para la financiación de proyectos productivos de Desarrollo Alternativo,  
al tiempo que fue pilar de la Agencia, velar por el cumplimiento del Protocolo 
Cero ilícitos, en coordinación con USAID y los operadores de los proyectos de 
Desarrollo Alternativo. 


Caso de estudio
 
Fortalecimiento de Emprendimientos Asociativos liderados por 
Mujeres en el casco urbano de Guapi, Cauca.


Bajo la Iniciativa de Territorios Étnicos Productivos de USAID, 
FUPAD adelantó en el casco urbano del municipio de Guapi, una 
propuesta social y productiva con la participación de un Grupo de 
300 mujeres afrocolombianas, participantes de la primera fase del 
Programa de Mujeres Ahorradoras de Acción Social. 


Con esta iniciativa se promovió la asociatividad como mecanismo 
para la generación de ingresos, la seguridad alimentaria familiar, la 
articulación a los servicios financieros, la gestión empresarial para 
el acceso al mercado local y el incentivo para la capitalización de la 
inversión. Para tales fines se conformó la alianza inter-institucional 
entre USAID, FUPAD, Acción Social (Programas de Generación 
de Ingresos y Red de Seguridad Alimentaria, Resa), el Instituto 
Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA), ICBF, 
SENA, Banco Agrario y la Alcaldía de Guapi. 
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Para esta intervención se crearon y consolidaron treinta y 
uno (31) Grupos de Apoyo al Ahorro y al Desarrollo Socio 
Empresarial (GAADE), compuestos en promedio por 10 personas 
cada uno para las líneas de alimentos, comercio, manufactura y 
servicios. Estos grupos diseñaron e implementaron perfiles de 
emprendimientos con planes de negocios viables, para la generación 
de ingresos complementarios a los obtenidos de forma individual. 
Así mismo la capacitación laboral y la atención psicosocial fueron  
mecanismos complementarios para el desarrollo de competencias 
con enfoque de género y la construcción de confianza para el 
ahorro asociativo como incentivo a la capitalización de la inversión 
y para la seguridad alimentaria orientada al mejoramiento 
nutricional familiar. 


Las asesorías técnicas fueron orientadas a la transferencia de 
capacidades y competencias en el manejo de los negocios, 
la instalación de las huertas, el ahorro productivo para la 
capitalización de la inversión, la identificación de líneas económicas 
y nichos de negocios promisorios, y la comercialización de bienes y 
prestación de servicios a nivel local. 


Entre las principales actividades que se desarrollaron se encuentran: 
talleres teóricos prácticos para la promoción del cambio de actitud 
en los hábitos alimenticios y de nutrición, con base en el rescate 
de saberes y sabores a través del establecimiento de huertas y 
azoteas; talleres lúdicos con material didáctico de juegos de lotería 
clásica y dominó tradicional, dirigido para niños multiplicadores, 
con temáticas de buenas prácticas de higienes, control de plagas, 
limpieza y conservación de alimentos; talleres- Laboratorios 
Culinarios con la metodología del SENA, en temas de gastronomía, 
incluyendo prácticas alimentarias saludables, alimentación 
como patrimonio cultural,  manipulación para la inocuidad de 
los alimentos y la validación de recetas conservando la cultura 
tradicional; talleres para el uso de las Cartillas de Buenas Prácticas 
Agrícolas (BPA) con cultivos de pancoger y de Buenas Prácticas 
de Manufacturas; talleres de participación ciudadana igualdad 
de género y derechos humanos; cartilla de cultura del ahorro y 
gestión Empresarial; feria para la venta de productos alimenticios; 
manejo de botiquines y señalizaciones como medidas de seguridad 
industrial. 
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TEP ha contribuido a forjar el desarrollo económico y social en la región 
y en las comunidades, a través de componentes que son insumos para las 
políticas públicas que están en proceso de diseño; por ejemplo, logró la 
articulación entre varios actores, permitió la construcción de alianzas integrales, 
proclives a convertirse en redes sociales, brindó acompañamiento y asesoría 
técnica, implementó diversas estrategias para contribuir a la superación de 
la vulnerabilidad y la generación de condiciones de arraigo para favorecer el 
retorno: seguridad alimentaria, la puesta en marcha de proyectos productivos, 
construcción de infraestructura, la reconstrucción del tejido social,  capacitación, 
entre otros. Apoyó el fortalecimiento institucional, instalando capacidades para 
que desde lo local se continúe generando desarrollo. Esto sienta bases para 
continuar el trabajo coordinado entre instituciones públicas del orden nacional 
y local  y la integración de otros sectores nacionales e internacionales bajo 
principios de corresponsabilidad y salvaguarda étnica.


El Gobierno Nacional espera que todos estos logros alcanzados en dos años de 
trabajo y dedicación de todos los actores, se vean reforzados por la integración 
de estas comunidades a estrategias integrales de acompañamiento. Se espera 
que las familias más vulnerables del Pacífico colombiano poco a poco se 
integren a la Red JUNTOS  e ingresen a un sistema de protección social con un 
acompañamiento sostenido en el tiempo.


En esta zona del país, se viene impulsando la estrategia Retornar es Vivir, la cual 
permite el retorno de los pueblos étnicos a sus territorios y la salvaguarda de 
sus costumbres, en fuerte sintonía con los propósitos de consolidar Territorios 
Étnicos Productivos.  Finalmente, el éxito de estos procesos también pasa por 
garantías de no repetición, esto representa la presencia permanente de las 
autoridades civiles y de la fuerza pública, el fortalecimiento de la confianza en la 
institucionalidad y una oferta de servicios sociales que llega de manera articulada 
y gradual.


Para el nuevo gobierno, la Costa Pacífica constituye una zona prioritaria de 
atención, no solo por la conflictividad armada y la más alta expresión de 
actividades ilegales; sino porque aquí se deben concentrar esfuerzos para que 
el cumplimiento de las Metas del Milenio sean una realidad en todo el país y los 
planes de etnodesarrollo se hagan efectivos;  a la vez, porque es nuestro deber 
preservar la incalculable riqueza natural y cultural que allí habita y que afianza la 
búsqueda de la prosperidad democrática.


Hoy TEP constituye para el Gobierno Nacional, una valiosa 
fuente de aprendizaje para encarar la responsabilidad en la 
atención a población indígena y afro colombiana desplazada 
por la violencia, como así lo establecen los autos 004 y 005 
de 2009, proferidos por la Honorable Corte Constitucional.


Son múltiples los aprendizajes desprendidos de TEP, tanto en términos de 
operatividad en la implementación de política pública, como en el trabajo con las 
comunidades étnicas y en la reafirmación de principios bajo los cuales ha venido 
sosteniendo su intervención la Agencia Presidencial para la Acción Social y la 
Cooperación Internacional, ACCIÓN SOCIAL.
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Aprendizajes para la implementación de políticas:


Es posible lograr procesos de coordinación entre diversos tipos de actores 
e instancias en el nivel nacional, regional y local; quienes al poder identificar 
objetivos comunes logran articular propuestas y acciones, y trabajar de manera 
“colaborativa”. Aunque este no es un proceso inmediato, el diálogo constante, 
la retroalimentación, el seguimiento, se convirtieron en herramientas para 
comprometer desde la comunidad internacional, pasando por las autoridades 
locales, empresarios y las organizaciones de base, logrando el surgimiento de 
redes de trabajo colaborativas tanto en el nivel nacional, pero especialmente 
en los niveles locales, sostenibles en el tiempo y que permiten amplificar los 
impactos y extender apoyos hacia las comunidades. 


Dada la fragilidad de las condiciones institucionales y sociales presentes en 
estas zonas, es imperativo que las intervenciones sean integrales; solo se logran 
impactos certeros, desde miradas que aborden la multidimensionalidad de los 
problemas. Esto se vio, desde la implementación de un amplio portafolio de 
proyectos, que daban cuenta de la diversidad productiva de la región, hasta 
un proceso que tuvo en cuenta la salvaguarda de la seguridad alimentaria, las 
necesidades de capacitación y asesoría técnica, el fortalecimiento organizativo 
e institucional; todos ellos vistos como ejes garantistas de la sostenibilidad de 
los procesos. No obstante, se hace necesario contemplar mayores inversiones 
en infraestructura productiva como complemento a las actividades del cultivo, 
que contribuyan a mejorar las condiciones de calidad del producto y por ende, 
mejores espacios de comercialización.


Para potencializar los resultados es necesario que el acompañamiento lo 
realicen equipos de trabajo, interdisciplinario y con capacidad de articulación y 
coordinación, que conozcan el territorio, que interactúen constantemente con 
autoridades locales y diversos sectores, y que generen confianza al interior de 
las comunidades; líderes y lideresas de las propias comunidades pueden formar 
parte de estos equipos, permitiendo de manera más rápida la interacción y 
facilitando los procesos. Por ejemplo, en el desarrollo de los proyectos ReSA,  
se vincularon dinamizadores comunitarios pertenecientes a los consejos 
comunitarios que apalancaron la labor de los técnicos en los procesos de 
convocatoria y en la motivación de la comunidad.


Resaltar el rol que debe jugar los coordinadores de los Centros de 
Coordinación Regional del Plan Nacional de Consolidación,  quienes poseen 
un amplio entendimiento de las zonas y quienes deben seguir contribuyendo 
para lograr la integralidad en las intervenciones, concretando la participación de 
entidades nacionales y regionales en el territorio.


Las intervenciones en búsqueda del desarrollo económico y social en zonas 
de alta conflictividad social, requieren de la adaptabilidad de acuerdo a las 
características regionales y flexibilidad en la respuesta operativa en terreno. 
Por ejemplo,  el área urbana del municipio de Guapi presenta una dinámica 
muy particular, en donde la mayoría de la población se encuentra ubicada en la 
cabecera incrementado los índices de hacinamiento y condiciones críticas de 
NBI, haciendo que la atención a esta población deba realizarse con la flexibilidad 
suficiente en donde se permita que las familias en el área urbana puedan 
desplazarse a la zona rural a establecer sus cultivos.
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El seguimiento permanente y la rendición de cuentas, son el soporte para el 
mantenimiento y la sostenibilidad de procesos colaborativos y de coordinación. 
Se realizaron ejercicios muy interesantes de socialización y seguimiento, tanto 
en el nivel nacional, como en los escenarios locales, denominados comités 
regionales, con una amplia participación de los beneficiarios, estos ejercicios 
permitieron ver en contexto el avance e impactos de los proyectos y los actores 
podían intercambiar experiencias sobre cómo mejorar sus prácticas en la 
ejecución. Los comités regionales se convirtieron en espacios de aprendizaje y 
retroalimentación. Se deben fortalecer los espacios de interacción en los lugares 
de implementación de los proyectos.


Es fundamental desarrollar actividades de unificación de criterios antes de la 
implementación de los proyectos. Para algunos de los implementadores de TEP 
en un principio  consideraron la intervención de ReSA como cofinanciador de 
las alternativas productivas de las comunidades, cuando en realidad ReSA es una 
estrategia complementaria en donde el proyecto productivo se ve reforzado 
con una estrategia de “sembrar para comer” rescatando la seguridad alimentaria 
como factor clave en el desarrollo. 


Aprendizajes en el trabajo con comunidades étnicas:


No es viable el trabajo con comunidades étnicas, sin un proceso previo 
de consenso y  búsqueda de consensos, “las cosas se hacen como sueña la 
comunidad”. Los procesos concertados son los que abren las puertas de las 
intervenciones y garantizan su sostenibilidad; por ejemplo, para ReSA contar 
con el aval de las autoridades étnicas facilitó el trabajo en la zona rural y 
sobretodo el uso de la tierra, condición fundamental para la ejecución bajo la 
línea de intervención ReSA Rural. Así mismo, desde el inicio de los proyectos, 
los consejos comunitarios avalaron la intervención y en conjunto con ellos 
se ejecutaron los convenios. Este trabajo anterior, permite que se den casos 
exitosos como en el proyecto CUNA, en donde los  Consejos Comunitarios 
participaron activamente liderando las actividades en la zona rural. 


Para el éxito de los proyectos, el consenso debe ser con la comunidad étnica, ser  
constante en todo el proceso, a todos los niveles y con todos los actores; debe 
ser un proceso ampliamente democrático, en donde prime el bien común.


Todos los procesos con comunidades étnicas deben salvaguardar las tradiciones 
ancestrales para el logro de su bienestar, esto es lo que finalmente certifica que 
las intervenciones están generando valor público. Esto se ve en la satisfacción 
de las comunidades con la implementación de los programas que como en el 
caso de ReSA fortaleció la siembra de cultivos de pancoger, huertas y plantas 
medicinales de su cultura, en particular en los proyectos que vincularon 
población indígena como el caso del Resguardo de Tálaga, en donde las siembras 
se desarrollaron de manera colectiva, rescatando así las costumbres de estos 
pueblos indígenas Nasa.
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En territorios abatidos por la violencia, en donde se ha amenazado el tejido 
social y existe la desconfianza, debe promoverse el rescate de acciones 
solidarias de tipo colectivo, que contribuyan al restablecimiento de capital 
social y de la asociatividad. Es indispensable, generar capacidades para la 
asociatividad en estas regiones, donde aun es un proceso incipiente y donde 
existe el riesgo de caer o volver a la ilegalidad. La asociatividad debe convertirse 
en un mecanismo de cooperación que permita alcanzar objetivos comunes, 
reducción de costos, incremento de las capacidades; así mismo promover 
herramientas de negociación. Los grupos de ahorro de las mujeres ahorradoras, 
evidenciaron la recuperación del capital social en la región, de la confianza y del 
empoderamiento personal, social y económico.


Aprendizajes acerca de las intervenciones de ACCIÓN SOCIAL:


Definitivamente son posibles los cambios de actitud, es posible que las 
comunidades cambien esquemas y desarrollen capacidades para gestionar su 
futuro. Para el logro de este proceso es indispensable el acompañamiento 
constante, el seguimiento y la entrega de incentivos, sobre este particular, 
en el marco de la implementación del esquema de mujeres ahorradoras, el 
reconocimiento a los logros de las mujeres fue un elemento motivar para que no 
pararan en su empeño, y por el contrario ellas mismas fuesen más exigentes con 
sus metas de ahorro.


Reafirmamos el principio, como bien lo manifiesta Ilsa Rivas (una de las mujeres 
participantes en el proyecto de mujeres ahorradoras en Buenaventura): “La 
pobreza no es económica, sino intelectual”; de tal forma que el acompañamiento 
dirigido a estas comunidades debe hacer énfasis en el desarrollo de capacidades, 
bajo el reconocimiento que tienen corresponsabilidad con su futuro y el de su 
comunidad. Esto demuestra que los participantes de los proyectos valoran al 
igual la entrega de insumos materiales, como la transmisión de conocimientos 
y capacidades, que mejoren su calidad de vida y les brinde mayor autonomía; 
así lo manifestaron las mujeres ahorradoras, quienes hoy cuentan con mayores 
herramientas para manejar la economía del hogar y planear el presupuesto familiar.


El programa ReSA logró complementar  cada una de las iniciativas productivas 
generadas en torno a la estrategia TEP. Por ejemplo, la Fundación San 
Cipriano tenía como objetivo principal mejorar la siembra de plátano 
para comercializar y ReSA con su filosofía de fortalecer la producción de 
alimentos para el autoconsumo, logró arraigar la idea de sembrar para comer  
independientemente de los ingresos que le genere el cultivo del plátano. ReSA 
es una alternativa que complementa y fortalece la seguridad alimentaria de las 
familias, la seguridad alimentaria no tiene porque depender de los ingresos que 
genere el renglón productivo.


La conformación de los núcleos productivos requirió un gran trabajo de 
cohesión social entre otros, por parte de los representantes y de las mismas 
comunidades. El ejercicio evidencia que se requirió y requerirá mayor presencia 
de las fuerzas militares con el fin de garantizar la seguridad en las zonas y 
así apoyar a las comunidades en el mantenimiento de los núcleos. La lección 
aprendida es que la conformación de áreas libres de ilícitos previas al inicio 
de la inversión y el mantenimiento de estas, fue posible de lograr y hace parte 
importante de la sostenibilidad de las iniciativas de Desarrollo Alternativo 
establecidas. En la verificación de presencia o ausencia de cultivos ilícitos 
realizada a los núcleos TEP por parte del organismo neutral se obtuvieron tan 
solo un 11% de descertificaciones por cultivos ilícitos a los cuales se les aplicó el 
Protocolo de Cero Ilícitos. 
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3.2. Alianzas estratégicas: participación de la 
institucionalidad local


Un propósito de la Estrategia de Territorios Étnicos Productivos fue establece 
cadenas de valor para enfrentar los desafíos que planteaba su implementación 
en materia de eficiencia en la colocación de los recursos, integralidad, 
complementariedad de emprendimientos y sostenibilidad. Con este fin los 
proyectos establecieron alianzas y sinergias con diferentes actores, con empresas 
privadas, con entidades del sector público a nivel nacional, regional y nacional. 


En el caso específico de la institucionalidad local podemos mencionar el papel 
fundamental de alcaldías y gobernaciones en ejes fundamentales para TEP:


•	 El  acompañamiento para el  Fortalecimiento Organizativo de las 
Organizaciones de Base y de los Consejos Comunitarios Locales y 
los Cabildos Indígenas, además  del acompañamiento recibido de los 
operadores de los proyectos, teniendo en cuenta las estructuras misionales 
y administrativas de las instancias comunitarias en mención, así como las 
dinámicas de las mismas  para la toma de decisiones en representación de las 
comunidades participantes en TEP. 


•	 Los procesos de consenso con estas instancias, que fue necesario como nivel 
de verificación de la viabilidad técnica de los proyectos de TEP en el marco 
de los  planes de desarrollo de las Alcaldías y de las Gobernaciones.


•	 La colocación de recursos financieros por parte de estos gobiernos locales 
para complementar la inversión en los proyectos, así como también la 
disponibilidad de su personal técnico, como es el caso de las UMATAS para la 
asistencia técnica a las familias participantes.


•	 Otro eje transversal  fue la Atención Psicosocial dirigida a algunas familias 
en situación de desplazamiento, que consistió en generar espacios de 
reflexión, capacitación e información a las familias desplazadas para acceder 
al sistema de salud y para conocer procedimientos legales que competen a 
hacer prevalecer sus derechos y deberes. Se brindó a las familias asistencia 
sicológica y terapia ocupacional, prevención  y atención de manifestaciones 
sicológicas y sociales en situaciones de crisis, asistencia en temas de 
los derechos de la población y las  rutas de acceso a los mismos, con la 
coordinación de la Defensoría del Pueblo y las Secretarias de Salud. 
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Se debe capacitar a las comunidades en 
mecanismos de generación de alianzas 
estratégicas en el territorio, utilizando 


metodologías de aproximación a 
diversos actores, análisis de la realidad 
territorial, seguimiento y rendición de 
cuentas; para construir sinergias en lo 


local y favorecer la sostenibilidad de las 
iniciativas.
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3.3. Alianzas estratégicas con el 
sector privado


El sector privado por su parte participó en el desarrollo de 
algunos proyectos de TEP, brindando asistencia técnica o a 
través de acuerdos de comercialización de productos como el 
cacao.


Adicionalmente, en aquellos proyectos TEP en zonas urbanas, 
que consistieron en la puesta en marcha de unidades de 
negocio,  algunas de estas unidades se constituyeron bajo 
acuerdos con el sector empresarial para su articulación a las 
empresas demandantes de servicios de outsourcing, negocios 
inclusivos y maquilas. 


Para el fortalecimiento empresarial de estas unidades de 
negocio se realizaron capacitaciones en temas de Buenas 
Prácticas Agrícolas (BPA), Buenas Prácticas de Manufactura 
(BPM), manejo ambiental de procesos de producción limpia, 
protección de la biodiversidad, gestión para la organización 
comunitaria, administración de negocios, logística y transporte, 
y mercadeo de productos agrarios y piscícolas. Estas temáticas 
fueron abordadas por el Servicio Nacional de Aprendizaje, 
SENA, y por entidades del sector privado en temas específicos 
no incluidos en los planes de formación del SENA.


Respondiendo a la demanda del sector empresarial, las 
unidades de negocios formularon sus planes de negocios con 
acompañamiento empresarial del SENA y de empresas del 
sector privado, en manejo administrativo, contable, financiero y 
la comercialización de productos. 


Otros acuerdos con el sector empresarial a nivel urbano fue la 
vinculación laboral de personas, capacitadas técnicamente por 
el SENA previamente, atendiendo la demanda de capacitación 
de estas empresas, para luego ser vinculadas a las mismas. Los 
procesos de selección y acompañamiento en las fases pre-
contractuales, contractuales y pos-contractual fueron exitosas 
en la medida en que estaban acordes con las necesidades y 
perfiles de los empresarios versus las capacidades y habilidades 
de los vinculados, para sostener los niveles de productividad y 
cumplimento de las normas internas de cada empresa.
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3.4. Oferta de servicios para TEP


3.4.1. Acción Social


La oferta de servicios ofrecida desde la Agencia Presidencial para la Acción Social 
y la Cooperación Internacional, como se anotó anteriormente, tuvo énfasis en el 
establecimiento de procesos productivos sostenibles de desarrollo alternativo, 
acompañados del apoyo a la seguridad alimentaria y la generación de capacidades 
para el ahorro; todo en el marco del incentivo a la cultura de la legalidad, la 
recuperación de la confianza y la reconstrucción del tejido social.
ACCION SOCIAL destinó recursos para la financiación de proyectos 
productivos de desarrollo alternativo de la Estrategia, alcanzando un total de 
$1.860 millones de pesos colombianos (equivalente a US960 mil) que fueron 
destinados a apoyar 7 iniciativas productivas en Cauca y Nariño, destinados 
principalmente a inversión predial. 


Estos recursos se articularon con los de la Cooperación Internacional y lograron 
potencializar el impacto de la inversión en beneficio de las comunidades objeto 
de la intervención, en el marco de cumplimiento del Protocolo Cero ilícitos 
en coordinación con USAID y los operadores de los proyectos de Desarrollo 
Alternativo, teniendo como fin, consolidar áreas libres de cultivos ilícitos que 
contribuyan al desarrollo regional y se incentive la cultura de la legalidad a partir 
del fortalecimiento y participación comunitaria. El protocolo se socializa al inicio 
del proyecto productivo, con la gobernabilidad local y la comunidad, su objetivo 
es que la comunidad se comprometa a erradicar voluntariamente y a mantener 
la totalidad del nucleó libre de cultivos ilícitos.


Igualmente, ACCIÓN SOCIAL, por medio de la Red de Seguridad Alimentaria 
– ReSA se comprometió en mejorar el acceso a los alimentos de las familias 
indígenas y afrocolombianas pertenecientes al TEP; mediante la producción de 
alimentos para el autoconsumo y así  fomentar hábitos alimentarios saludables y 
promover el uso de alimentos y productos locales. Se implementaron proyectos 
bajo la filosofía ReSA, en donde 7.726 familias fueron motivadas para cultivar en 
su huerta o en la chagra, con una inversión total de US 1,2 millones,  US 838 mil 
aportados por ACCIÓN SOCIAL. 


En el marco Territorios Étnicos productivos TEP, se decidió continuar con el 
proceso de fomento al ahorro en las mujeres de Buenaventura y Guapi a más 
de 1.000 mujeres; las actividades se centraron en reforzar las capacitaciones en 
temas financieros y la entrega de incentivos al ahorro, por medio de las cuentas 
de ahorro que las participantes habían adquirido en el proceso de bancarización 
de la primera fase del proyecto Mujeres Ahorradoras implementada en el 2007 
– 2008. En esta fase, se fortaleció la capacidad de ahorro como estrategia para la 
capitalización de sus negocios, y así mismo se promovió el rescate de acciones 
solidarias y de tipo colectivo, a través de una nueva estrategia de ahorro 
asociativo, que se lleva  a cabo mediante los Grupos de Apoyo para el Ahorro y 
el Desarrollo Socio Empresarial, GAADE. 
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Dos años después, todos los aprendizajes recogidos por las comunidades, por 
los operadores, por los cooperantes, son para el Gobierno Nacional una fuente 
de conocimiento inigualable, ante el reto que nos enfrentamos de perfeccionar  
y profundizar nuestras intervenciones con comunidades étnicas, la metodología 
TEP ofrece serios indicios hacia dónde debemos dirigirnos, qué caminos evadir  y 
sobre qué debemos concentrarnos. Reconocemos que las fórmulas planteadas y 
ejecutadas por TEP, demostraron ser efectivas, al tiempo que deben perfeccionarse.
Para el Gobierno Nacional, son muy satisfactorios los resultados de este 
ejercicio, sentimos que cumplimos con nuestro objetivo, que tuvo impactos para 
la recuperación de la confianza hacia la institucionalidad, pero al mismo tiempo 
que falta mucho camino por recorrer y  por lograr incrementar la participación y 
coordinación con entidades gubernamentales del orden nacional y territorial. 


3.4.2. Restitución de derechos para la población 
desplazada


Los Autos 004 y 005 de 2009 reiteran la situación de vulnerabilidad que 
enfrentan las comunidades indígenas y afro colombianas, ante la creciente 
confrontación armada en territorios ancestrales.


Estas comunidades viven en constante amenaza de un exterminio cultural y físico 
provocado por las dinámicas ilegales, han tenido que padecer el desarraigo de 
los territorios que le son propios, el confinamiento, la pérdida de sus líderes, 
el despojo, la explotación ilegal de sus recursos, inseguridad alimentaria, el 
debilitamiento de su tejido social y la renuncia a sus costumbres tradicionales.


La implementación de los Autos ha puesto a la sociedad nacional a discutir, 
¿cuáles son las vías para proteger y preservar a estas comunidades, sin ir en 
contravía de sus tradiciones y garantizar su autonomía? 


Del ejercicio desarrollado por Territorios Étnicos Productivos recogemos como 
puntos clave para contribuir a la restitución de derechos de estas poblaciones:


La necesidad de partir de su conocimiento y usos ancestrales para definir 
cualquier intervención, así como se debe buscar el fortalecimiento de las 
capacidades de las propias comunidades, éstas deben recuperar su autonomía, 
solo actuando bajo sus principios culturales e idiosincrasia, defendiendo el 
principio de diversidad, podremos enfrentar un real diálogo intercultural.


Las intervenciones  dirigidas a población étnica en situación de desplazamiento 
o en riesgo de estarlo debe tener en cuenta tanto la legislación para grupos 
étnicos, como las condiciones mismas de la población. Abordar el desarrollo 
propio de los grupos étnicos debe tener en cuenta una visión integral del 
territorio, el desarrollo económico y social, y las dinámicas propias de la cultura 
expresadas en usos y costumbres.
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Los grupos étnicos gozan de derechos colectivos, en este sentido el goce 
efectivo al derecho a la autonomía, el territorio y el desarrollo propio son los 
fundamentos para el trabajo con individuos y comunidades pertenecientes a 
estos grupos.  En líneas generales en la formulación de iniciativas debe tenerse 
en cuenta características particulares de estos grupos de especial protección: i) 
la protección, respeto y promoción del territorio como pilar fundamental para 
el desarrollo materia y cultural de los grupos. II) el fomento de la participación 
de las autoridades, líderes y asambleas de los grupos étnicos a lo largo del 
desarrollo de los proyectos. III) El respeto y promoción de las expectativas y 
visiones de desarrollo de las comunidades acordes a sus costumbres y su estado 
de integración a la sociedad mayoritaria. 


La restitución de derechos de esta población pasa por el respeto por la vida 
colectiva en sus territorios, es preciso asegurar el acceso a la propiedad 
colectiva del territorio, teniendo en cuenta que el derecho al territorio es 
fundamental para el desarrollo material y cultural de los grupos étnicos, para lo 
cual se debe priorizar el retorno  bajo los principios de voluntariedad, dignidad 
y seguridad; para que sean estas comunidades quienes preserven los lugares 
sagrados y la riqueza cultural. 


Debe garantizarse que el retorno este acompañado de oportunidades 
productivas en los territorios de origen, oferta de atención institucional, al igual 
que la ampliación, saneamiento o constitución de resguardos o territorios de 
comunidades negras.


La generación de ingresos con grupos étnicos debe tener en cuenta costumbres 
y prácticas propias, tales como: i) producción y distribución de bienes y servicios  
basados en costumbres culturales y patrones sociales que propenden por 
el fortalecimiento de la comunidad. II) vinculación de la población masculina, 
femenina y juvenil de acuerdo a sus prácticas laborales y culturales. III) Los 
proyectos deben estar enmarcados en los Planes de Vida y los Planes de 
Etnodesarrollo de los pueblos y comunidades indígenas y las comunidades 
negras.


Es esencial que los proyectos estén relacionados con el fortalecimiento 
organizativo de los Consejos Comunitarios, Cabildos Indígenas, Resguardos 
Indígenas, AATIS y organizaciones propias de los grupos étnicos, con el fin 
que sean ellas quienes ejercen funciones de cohesión social, administración y 
ejecución de proyectos, cuando estas sean validadas por la población afectada.
Cuando se trate de comunidades asentadas en territorios de resguardo o 
territorios colectivos de comunidades negras, los proyectos productivos, en 
especial aquellos que implican la extracción de algún recurso natural, deben ser 
consultados previamente con las autoridades étnico-territoriales del territorio 
en cuestión.


Con el fin de buscar el éxito de los proyectos debe construirse escenarios de 
participación de la población afectada en la formulación, gestión y seguimiento 
a las iniciativas. La capacidad de generar consensos y acuerdos  a través de 
procesos de diálogo intercultural asegura en mayor medida la corresponsabilidad 
de los beneficiarios en los proyectos. 


Teniendo en cuenta  los diferentes escenarios donde puede encontrarse la 
población en situación de desplazamiento, en riesgo de estarlo, retornada o 
que deban ser atendidos en cascos urbanos es necesario la generación de 
capacidades laborales o de proyectos productivos en la población. Una de las 
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grandes dificultades de la población étnica en situación de desplazamiento es 
la ausencia de capacidades para vincularse al mercado laboral en condiciones 
de igualdad y dignidad, por lo cual es fundamental generar capacidades en esta 
población en concordancia con sus usos y costumbres.


En otro sentido, la formulación de proyectos productivos como herramienta para 
la prevención del desplazamiento o el aseguramiento de un retorno efectivo, 
debe tener en cuenta la transferencia de tecnología a las comunidades para 
generar mayor capital social y económico, teniendo en cuenta la vinculación 
a cadenas productivas y mecanismos de comercialización directa para que su 
vinculación con las economías locales y regionales pueda realizarse en mejores 
condiciones.


Estos modelos de generación de capacidades laborales y transferencia de 
tecnología debe realizarse desde un marco de enfoque diferencial y consenso, 
buscando la sostenibilidad a largo plazo basada en un diagnostico efectivo de las 
realidades sociales y económicas de las regiones.


La promoción de espacios de discusión, asambleas, intercambio de experiencias 
y fortalecimiento de la tradición oral en los grupos étnicos son herramientas 
a tener en cuenta en la formulación de proyectos de generación ingresos, ya 
que es a través de estas estrategias que se fortalecen los espacios culturales de 
diálogo y la cohesión social, se robustece la socialización interna de las iniciativas 
y la construcción como proyecto colectivo.


Debe tenerse en cuenta que una de las principales afectaciones provocadas por 
el desplazamiento es la ruptura del trabajo colectivo, y la pérdida de confianza 
entre los miembros de la comunidad, para ello es preciso promover el trabajo 
comunitario, con el fin de construir mayor capacidad y capital local, a través de 
usos y costumbres propios de las comunidades que respeten la cultura de las 
comunidades, y se aporten soluciones económicas y sociales en las comunidades, 
al tiempo que se fortalecen los vínculos sociales.


El Fortalecimiento de las condiciones de seguridad alimentaria y soberanía 
alimentaria es un aspecto común a las expectativas de las comunidades y 
población afectada; por tal motivo la búsqueda de estrategias que promuevan 
la recuperación de semillas tradicionales y la recuperación de la variedad en la 
dieta, son aspectos a tener en cuenta en un marco de respeto a las diferencias 
culturales.


La estrategia TEP a través del componente de la política de Cero Ilícitos ha 
generado el fortalecimiento de la autoridad sobre el territorio. Generando 
espacios de legalidad donde se fortalece el arraigo al territorio, el manejo 
del territorio desde una perspectiva cultural teniendo en cuenta un manejo 
adecuado del medio ambiente, el fortalecimiento de la cohesión social y la 
generación de economías solidarias que generen ingresos reales a la población.


A través de la estrategia TEP se han generado insumos frente a las expectativas 
de las comunidades en relación a los indicadores de seguimiento y cumplimiento 
de metas en los proyectos. En este sentido, se ha propuesto que los indicadores 
deben satisfacer también las necesidades de las comunidades, teniendo en 
cuenta que se encuentran en niveles de vulnerabilidad, exclusión y desventajas 
comparadas con otras poblaciones y territorios que tienen mejor y mayor 
acceso a oportunidades sociales y económicas. 
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Considerando que TEP tuvo en cuenta estas premisas, se puede señalar que 
ha dado pasos hacia la restitución de derechos, en términos de generación de 
capacidades bajo un profundo respeto por las tradiciones culturales y el medio 
ambiente. Lo cual se ve reflejado en que estas comunidades encuentran hoy 
mayores herramientas y oportunidades para el arraigo y la resistencia frente a las 
actividades ilegales o para e retorno a sus territorios ancestrales.


Las comunidades han desarrollado capacidades para el auto sostenimiento, para 
la producción de alimentos para el autoconsumo, para recuperar el trabajo 
colectivo, para generar consensos y negociación intercultural, que le ofrecen 
la oportunidad de constituir alianzas estratégicas hacia la sostenibilidad. Las 
comunidades vienen recuperando su autonomía, aclarando que quieren y que no; 
al tiempo que reconstruyen su identidad cultural. 


Caso de Estudio


En el año 2009, bajo la implementación de la Estrategia de 
Territorios Étnicos Productivos, se estructuró un proyecto para 
los habitantes de la cuenca del río Cajambre (municipio de 
Buenaventura, departamento del Valle del Cauca), cuyos principales 
objetivos eran promover y apoyar el desarrollo local alternativo 
sustentable en el territorio colectivo del Consejo Comunitario 
de dicha Cuenca, mediante el fortalecimiento de la seguridad 
alimentaria, crecimiento de la organización social, mejoramiento 
de la gobernabilidad sobre el territorio colectivo, generación de 
empleo e ingresos y fomento de la conservación y el uso sostenible 
de los bosques naturales, bajo el enfoque de “MEJOR MANEJO 
FORESTAL” 


Durante el proceso de implementación del proyecto, se tuvo 
conocimiento, a través del representante legal del Consejo, de 
la presencia de cerca de 76 familias desplazadas en proceso de 
retorno. La decisión del Consejo fue abrir espacio de manera 
prioritaria a estas familias, incluyendo la asignación o restitución de 
tierras y gestionar recursos para el retorno.


Las familias fueron identificadas por Acción Social, y cruzadas 
con las bases de datos de población desplazada para verificar su 
condición. Se inicio entonces la gestión para poner a disposición 
de las familias identificadas la oferta de servicios del Estado, en el 
contexto de las prioridades de reconocimiento y restitución de sus 
derechos.
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Desafortunadamente, las condiciones 
de orden público prevalecientes en 
el área durante el segundo semestre 
de 2009, no permitieron la realización 
de ninguno de los tres encuentros 
programados para concretar el diálogo 
directo y las acciones a privilegiar 
entre los retornados, las autoridades 
comunitarias, los delegados de 
Acción Social y la Organización de 
las Naciones Unidas. A la fecha estas 
condiciones no han mejorado; de hecho 
se reportó un desplazamiento masivo 
de las comunidades Silva y Veneral en 
las cuencas de los ríos Yurumangui y 
Cajambre el 26 de mayo de 2010.


Esta situación, encierra complejas 
estrategias y formas de sortear la 
cotidianeidad, desarrolladas por las 
comunidades para subsistir como 
neutrales en medio de un conflicto 
armado, y por otro lado se presenta una 
situación de difícil acceso de la oferta 
social para garantizar la no repetición 
de los hechos que conllevaron al 
desplazamiento debido al actuar de 
grupos armados al margen de la ley.


Bajo este marco de referencia y 
tomando los principios rectores de los 
retornos (Voluntariedad, Seguridad y 
Dignidad), el proceso de apoyo a estas 
comunidades retornadas debe ir de la 
mano con los avances que se tengan por 
parte de la fuerza pública y el monitoreo 
por parte de las instituciones locales del 
Sistema Nacional de Atención Integral 
a la Población Desplazada - SNAIPD, 
de tal forma que se pueda avanzar en 
la restitución de los derechos de las 
familias desplazadas.
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3.4.3. Salud sexual y reproductiva para mujeres 
afrocolombianas


En el marco del desarrollo del convenio 0565, celebrado entre el Ministerio de 
la Protección Social y la Organización Internacional para las Migraciones, OIM  
durante el año 2009, se efectuaron acciones para responder a los requerimientos 
de la Corte Constitucional en el marco del auto 092 y la sentencia T-025, que 
incluyó una articulación con los proyectos TEP de Buenaventura y Nariño.


Se realizó una estrategia de orientación e información a  mujeres en situación 
de desplazamiento, lideresas e instituciones locales sobre rutas de acceso a 
los servicios de salud y psicosociales, derecho a la salud, a la salud sexual y 
reproductiva, prevención de violencias, salud mental, explotación laboral y 
doméstica y la identificación y prevención de riesgos ocupacionales. 


La estrategia  se realizó con enfoque diferencial, subdiferencial y perspectiva 
de género, como métodos de identificación y corrección de desigualdades que 
permiten analizar y comprender las características que definen a hombres y a 
mujeres en determinado contexto y  en la comprensión de que la equidad para 
las mujeres implica que ellas, desde su diversidad cuenten con las oportunidades 
necesarias para que su vida se desarrolle en condiciones dignas, de igualdad, de 
respeto a su identidad y con las garantías para el acceso pleno a los derechos y 
libertades fundamentales.


Se desarrollaron talleres, visitas domiciliarias e intercambios de información y 
orientación en espacios comunitarios e institucionales. 


Dentro de los resultados más importantes se destacan:


1.	 Amplia orientación y entrega de información relevante  a mujeres en 
situación de desplazamiento 


2.	 Identificación de lideresas naturales y potenciales en la Población en Situación 
de Desplazamiento.


3.	 Apoyo y trabajo conjunto con autoridades locales en la entrega de  
información relevante en derechos en salud y oferta institucional para 
atención efectiva de la Población en situación de desplazamiento.


4.	 Acuerdos con Direcciones Locales para mejorar acceso a la afiliación al 
régimen subsidiado a la población en situación de desplazamiento.


5.	 En conjunto con las Direcciones Locales de Salud se realizó la formulación 
de  rutas de atención en salud y atención psicosocial en los Municipios de 
Roberto Payan, Magüi y El Charco. 


3.4.4. Registro y cedulación en regiones TEP


Desde el 2009 con el acompañamiento técnico de la Organización Internacional 
para las Migraciones (OIM), financiero de la Agencia de Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional (USAID) se viene implementando en los departamentos 
de Nariño y Valle del Cauca, entre otros, un proyecto de apoyo a la Registraduría 
Nacional del Estado Civil, entidad estatal responsable del registro e identificación 
de los colombianos.
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El proyecto como parte del componente de Fortalecimiento Institucional 
del Programa de Atención a Población Desplazada de la OIM y USAID es 
un esfuerzo humano y tecnológico por llevar el servicio de identificación a 
zonas remotas del país donde se encuentran los desplazados por la violencia y 
comunidades en riesgo, niños, niñas, adolescentes, colombianos y colombianas 
que se encuentran indocumentados a través de 10 unidades móviles dispuestas 
por la Unidad de Atención a Población Vulnerable (UDAPV), oficina adscrita a la 
Registraduría.  


El servicio que presta la UDAPV consiste en la realización de campañas de 
identificación en las cuales se obtienen duplicados de documentos,  así como 
registro civil de nacimiento, tarjetas de identidad y cédulas de ciudadanía por 
primera vez.


La UDAPV ha concentrado sus esfuerzos en la atención a población vulnerable 
con un enfoque diferencial. Es por esto que ha logrado llegar a diferentes 
resguardos indígenas los cuales tienen un difícil acceso y a donde la Registraduría 
en otras épocas no había podido llegar. 


El proyecto  ha llegado a las zonas en donde se implementaron los proyectos 
de la estrategia de Territorios Étnicos Productivos. Se destaca positivamente 
el proceso de preparación con las autoridades civiles, de una campaña 
de identificación realizada en el mes de Abril de 2010 en el municipio de 
Buenaventura (Valle del Cauca) el cual logró atender a 199 beneficiarios del 
proyecto TEP San Cipriano, específicamente en el corregimiento de Córdoba.


Por otra parte, en los meses de mayo y junio de 2010 se realizaron campañas 
de documentación a los beneficiarios de los proyectos TEP del  Departamento 
de Nariño. En el municipio de Santa  Bárbara de Iscuandé se identificaron 1.198 
personas y en la Tola 1.818 personas.


De las 3.215 personas identificadas 304 niños cuentan ahora con registro civil, 
512 niños y adolescentes con tarjeta de identidad y 2.399 adultos cuentan con 
su cédula de ciudadanía los cuales podrán  ejercer su derecho al reconocimiento 
y tener el  goce efectivo de sus derechos; estas campañas estuvieron orientadas 
a una atención  con  enfoque diferencial y se aprovechó para que las entidades  
que hacen parte del Sistema de Atención a Población Desplazada, prestaran 
sus servicios a la población atendida como salud, aseguramiento, servicios de 
información, entre otros.


3.4.5. Microfinanzas


Con el fin de introducir a los territorios étnicos en el proceso de bancarización, 
es decir, de masificar la utilización del sistema financiero como una forma de 
contribuir a dinamizar la economía de estos territorios, reducir la pobreza, 
generar autoempleo, movilizar ahorros y construir capital social, se adelantaron 
las primeras gestiones en materia de microcrédito y de mecanismos de garantía 
para aquellos que no son sujetos de crédito para el sistema financiero en 
Colombia, por su debilidad patrimonial, falta de experiencia en la materia o por 
representar en sí mismos, en concepto de estas entidades, “un riesgo elevado”. 
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Con el acompañamiento del Componente de Política del Programa USAID/
MIDAS, cuya amplia experiencia en el diseño de productos financieros de 
microcrédito especializados y ajustados a las necesidades de esta población, 
pudiera ser utilizada por los beneficiarios de TEP. De acuerdo con el diagnóstico 
realizado de las zonas y la población objetivo de TEP,  esta población percibe 
que los productos ofrecidos por las instituciones  financieras no están a su 
alcance, dado los requisitos, gran número de documentos y garantías exigidos, y 
la demora en los tiempos de respuesta y desembolso. En ausencia de productos 
acordes a sus necesidades,  el crédito informal prevalece como su principal 
fuente de financiación. Adicionalmente, las deficientes vías de comunicación, los 
tiempos de desplazamiento  y altos costos de transporte, ocasionan que las 
personas no recurran a crédito con entidades formales y busquen financiamiento 
en otras fuentes cercanas a sus lugares de residencia, independiente de los 
costos que estas tengan8. 


Bajo las anteriores consideraciones se concluyó que la implementación de un 
esquema de financiación y movilización de recursos a familias ubicadas en los 
territorios TEP, se debe llevar a cabo con entidades que tengan presencia activa 
en las zonas, diseñando un portafolio de productos adecuado a las necesidades 
de su población. Se inicio esta dinámica bajo la metodología de NUCLEOS 
SOLIDARIOS desarrollada por el Componente de Política del Programa Midas, 
probada como un mecanismo grupal efectivo para lograr el alcance masivo en 
poblaciones vulnerables. Se identificaron dos proyectos TEP, para iniciar este 
proceso, los dos proyectos con Mujeres Ahorradoras en los municipios de 
Buenaventura (Valle del Cauca) y Guapi (Cauca).


Después de la identificación de posibles beneficiarios de microcrédito con 
el Banco Agrario de Colombia como entidad financiera, para dos proyectos 
TEP,  Mujeres Ahorradoras en Buenaventura y Mujeres Ahorradoras en Guapi; 
se realizaron reuniones de capacitación y la autoselección de grupos  para la 
conformación de los núcleos solidarios. Debido a la finalización de actividades 
del Componente de Política y de los funcionarios que acompañaban este 
proceso, no se pudieron completar las actividades de estudio de carácter y 
capacidad de pago, para consolidar la implementación de la metodología entre 
los beneficiarios. Vale la pena seguir acompañando este proceso iniciado por TEP, 
de la mano de entidades como el Banco Agrario de Colombia, que asumió la 
metodología desarrollada  por el Componente de Política de USAID/Midas.


Un propósito semejante se planteo con la búsqueda de sinergia con Finamérica, 
compañía de financiamiento  especializada en Microfinanzas, con la que se 
esperaba acompañamiento en materia de crédito y ahorro a las comunidades 
TEP, y en una etapa más avanzada de los proyectos,  la colocación de créditos y 
garantías a estas comunidades, bajo el esquema de cubrir parte del capital de los 
prestamos que se otorga a personas que no pueden acceder  a ellos fácilmente. 
No obstante las zonas piloto establecidas para su intervención inicial, no 
coincidieron con las focalizadas por TEP para sus proyectos.


Retomar este tipo de servicios, a través de futuros trabajo con comunidades 
afrocolombianas e indígenas debería ser una prioridad.


8 Área de Microfinanzas, Componente de Política 
Programa USAID/MIDAS.
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Se debe facilitar la entrada y permanencia de los sectores 
más vulnerables a los servicios financieros, lo que implica 
una adecuada y suficiente capacitación en la materia. Es 
importante impulsar el micro-aseguramiento para evitar 


retrocesos sociales y económicos en las familias que no han 
tenido la oportunidad de acceder a ellos. Los microseguros 


de vida y patrimonio se convierten en una herramienta 
fundamental para evitar que la familia caiga por debajo de 


la línea de pobreza. 
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4. Resultados 
Consolidados
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4.1. Indicadores


En dos años y medio de trabajo, (2008 – 2010), se implementaron 53 proyectos 
con comunidades afrocolombianas e indígenas en Buenaventura (Valle del Cauca) 
Cauca y Nariño, con una inversión total de 33,9 millones de dólares, de los 
cuales el 43,4% fueron recursos de TEP y el 55,7%  restante provino de otras 
fuentes.  En este periodo se ejecutaron US 13,2 millones de la línea de C&G, que 
representa el 98% de la meta, con resultados que superan el 100% de las metas 
establecidas para los cinco (5) indicadores cuantitativos, Acuerdos de Consenso, 
Territorios Étnicos Apoyados, Familias Beneficiadas, Empleos Generados y 
Organizaciones Fortalecidas.


Gráfico 4
Inversión Total


Para la ejecución del 100% de los recursos se requiere de un tiempo adicional, 
especialmente para aquellas actividades alrededor de cultivos de largo plazo 
como el cacao. Como se ha señalado en capítulos anteriores de este informe, 
dos años y medio  es un tiempo muy corto para implementar una estrategia con 
las características de TEP. 


Los resultados superiores obtenidos en los cinco (5) indicadores, además de 
demostrar eficiencia en la colocación de los recursos de la donación, se lograron 
gracias al apalancamiento y contrapartidas  de la comunidad, del sector público, 
de otros programas de la USAID y otros cooperantes,  y en menor medida 
del sector privado. Los recursos por tipo de fuente, así como la proporción de 
estos sobre el valor total del apalancamiento se  pueden observar en el siguiente 
gráfico.


4. Resultados 
Consolidados
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Gráfico 5
Contrapartidas y Apalancamiento


El indicador número de acuerdos de consenso firmados,  se define como el 
número de documentos a través de los cuales se manifiestan los acuerdos con 
los  representantes  de las comunidades afrocolombianas e Indígenas de los 
territorios involucrados en cada proyecto.  El consenso se logra a través del 
proceso donde los participantes  (comunidades beneficiarias, autoridades locales, 
regionales y nacionales, sector privado,  representantes de grupos étnicos, 
organizaciones de base, instituciones y cualquier otra entidad relacionada con 
organizaciones étnicas), se reúnen y acuerdan las actividades y compromisos 
a desarrollar en cada proyecto. Es así que durante estos dos años y medio de 
trabajo se firmaron 147 actas o documentos que reflejan estos acuerdos, lo que 
representa un cumplimiento del 177% frente a la meta fijada en este indicador. 


En cuanto a los Territorios Étnicos Apoyados, es decir el número de Consejos 
Comunitarios y Resguardos Indígenas atendidos con actividades financiadas 
con recursos de TEP, el resultado fue de 145 territorios étnicos, 115 Consejos 
Comunitarios y 30 Resguardos, obteniendo un cumplimiento del 284% de la 
meta y apoyando el 42% de los territorios presentes en la zona focalizada. En los 
siguientes gráficos se puede apreciar el número de territorios étnicos apoyados, 
por región y por grupo étnico.
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Gráfico 6
Territorios Étnicos Apoyados


Número de Consejos Comunitarios


 
Gráfico 7


Territorios Étnicos Apoyados


Número de Resguardos Indígenas


Un total de 18.057 familias afrocolombianas e indígenas fueron beneficiadas por 
TEP mediante actividades productivas, de generación de ingreso, de seguridad 
alimentaria y capacitación, lo que representa un cumplimiento del 183% de la 
meta.
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En términos de empleo creado, el cumplimiento fue del 107%, con 11.692 
empleos anuales equivalentes debidamente certificados, contribuyendo a una 
economía licita a través de nuevas oportunidades generadoras de ingreso para 
estas poblaciones vulnerables. 


Un total de 205 organizaciones fueron fortalecidas mediante acompañamiento, 
asistencia técnica y capacitación en diferentes áreas; se incluyen organizaciones 
étnicas indígenas y afrocolombianas y asociaciones de productores. 


En el siguiente cuadro se resumen los resultados consolidados de la Estrategia 
de Territorios Étnicos Productivos: 


Indicadores de Desempeño


INDICADORES META LoP LOGROS %
Número de documentos de 
consenso firmados


83 147 177


Número de territorios étnicos 
apoyados


51 145 284


Número de familias beneficiadas 9.858 18.057 183
Número de empleos generados 10.892 11.692 107
Número de organizaciones 
fortalecidas


72 205 285


Valor de los subcontratos y 
donaciones USD


13.458.947 *13.160.284 98


Número de hectáreas 0 20.456 NA


(*) US 298 mil serán ejecutados en el 2011, principalmente en actividades relacionadas con el cultivo de cacao en Tumaco, Nariño.


4.2. Otras actividades


4.2.1. Diseño de una Política de desarrollo productivo 
y generación de ingresos para la población 
afrocolombiana, palenquera y raizal


Con la financiación de la Estrategia TEP, el Componente de Política del Programa 
Midas a través del Centro de Investigaciones y Documentación Socioeconómica 
(CIDSE) de la Universidad del Valle, formuló una propuesta de política para 
promover el desarrollo productivo y económico de la población afrocolombiana, 
palenquera y raizal, con la finalidad de contribuir a la superación de las barreras 
que impiden la inserción efectiva de esta  población, a los mercados de bienes y 
servicios. El diseño de la política, que se realizó en coordinación con la Comisión 
Intersectorial9 y la Vicepresidencia de la República, incluye como punto de 
partida un diagnostico para las doce (12) regiones identificadas como aquellas 
con mayor proporción de afrocolombianos, palenqueros y raizales.


9  Esta propuesta de política, fue insumo para el 
documento con recomendaciones para mejorar el 
acceso de la comunidad Afrocolombiana al desarrollo 
social y económico,  que presentó la Comisión 
Intersectorial  en el mes de mayo de 2009.
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En las recomendaciones contenidas en el Resumen Ejecutivo del Diseño de una 
Política de desarrollo productivo y generación de ingresos para la población 
afrocolombiana, palenquera y raizal, se plantea la necesidad de diseñar estrategias 
incluyentes e integrales, que consideren “contrapartidas económicas”, que 
estén acompañadas por “instituciones que unifiquen”, con “inversiones en 
infraestructura”,  e “intervenciones gubernamentales y privadas que focalicen 
el gasto eficientemente en los grupos vulnerables”. “Las condiciones de 
vulnerabilidad y de pobreza tienen un carácter multidimensional que induce, 
a que los planes estratégicos para mitigarla, intervengan en distintos frentes 
de acción de manera simultánea”. “El sistema integral de políticas afirmativas 
descansa en los siguientes ejes fundamentales: Desarrollo Humano, Desarrollo 
Institucional y Gobernabilidad, Integración a los mercados, Desarrollo productivo 
y generación de ingresos”.


En cuanto al desarrollo humano, “sugiere implementar acciones que garanticen 
el acceso de la población afrocolombiana10, al sistema educativo, en especial 
en la educación preescolar y superior, reforzar los programas orientados al 
mejoramiento del entorno escolar (profesores, infraestructura), formación  para 
el trabajo, y fortalecer las apuestas de la educación intercultural”. 


En materia de fortalecimiento institucional, “resulta fundamental establecer 
mecanismos de compensación fiscal que contribuyan a la descentralización 
política efectiva y la disminución de las disparidades interregionales, así 
como   mecanismos que permitan desarrollar un proceso de consolidación 
de la institucionalidad”. “Respecto al ámbito de los Consejos Comunitarios es 
necesario el fortalecimiento de éstos en el proceso de toma de decisiones, en 
especial en el uso del territorio y de la gobernabilidad”.  


“Es necesario desarrollar políticas públicas para fomentar la empresarialidad 
y la formalidad”. “Constitución de un fondo nacional de emprendedores con 
aplicación regional en zonas de alta concentración de población afrocolombiana”. 


“Fortalecimiento de cadenas agroindustriales, explotación de cultivos 
agrocomerciales y el impulso de servicios ambientales” que “debe combinarse 
con la consolidación de programas de largo plazo para la generación de mejores 
condiciones de seguridad alimentaria”.11


 
4.2.2. Infraestructura Social


A partir del consenso y en el marco del plan de emergencia trazado por la alcaldía 
de Tumaco, se seleccionaron dos proyectos FIS12 que fueron ejecutados en los 
territorios étnicos, en los Consejos Comunitarios del Alto Mira, Bajo Mira y 
Frontera, en Tumaco, Nariño. En estos Consejos era urgente hacer frente a la zona 
afectada por el desbordamiento del Río Mira y reparar los daños ocasionados 
a los espacios comunitarios de las veredas inundadas, especialmente en materia 
de infraestructura educativa, con el fin de garantizar el desarrollo de las labores 
académicas en las veredas Guachal, Barranco y San Juan, considerando la alta  
demanda de niños en edad escolar pertenecientes a familias afrodescendientes. 


10 Bajo el término “afrocolombiano, agrupan la 
población afrocolombiana, la palenquera y la raizal.


11 La información anterior fue extraída del Resumen 
Ejecutivo presentado por la Universidad del Valle  al 


componente de Política de Midas, como parte del 
producto final de la consultoría, en el mes de junio 
de 2009. Para ampliar la información, el documento 


completo puede ser consultado en la página web de 
Midas www.midas.org.co


12 Fondo de Infraestructura Social..
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Proyectos FIS Cofinanciados con recursos TEP


•	 Construcción de Aulas Escolares y Obras Complementarias en la Institución 
Educativa de la Vereda San Juan del Consejo Comunitario Alto Mira y 
Frontera en el municipio de Tumaco, Departamento de Nariño. ADAM- ARD-
TEP- FIS-639-G-329


•	 Construcción de la Escuela en la Institución Educativa de la Vereda Guachal 
Barranco del Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera, Municipio de 
Tumaco, Departamento de Nariño. ADAM-ARD-TEP-FIS-640-G-332


Fuentes de Cofinanciación:


Fuente Tipo de Fuente
Aporte en 


USD
% 


Desembolsado


USAID13 Cooperación Internacional 243.800 100


Comunidad Privado 8.270 100


Municipio de Tumaco Público 6.000 100


Total Aportes 258.070


Resultados:


No. de familias beneficiadas 80


No. de ETC generados 14


No. de Comités Operativos realizados 30


No. de Comités de Veeduría Realizados 12


ETC: Empleos de tiempo completo


4.2.3. Construcción de la Línea Base


Consientes de la necesidad de conocer las condiciones de la población objetivo 
de la Estrategia TEP y contar con la información que permitiera la caracterización 
socio-económica de esta población, los implementadores de TEP, OIM, FUPAD, 
ADAM y MIDAS, recolectaron información a una muestra estadísticamente 
representativa de beneficiarios, en variables relacionadas con su vivienda, actividad 
productiva, seguridad alimentaria, bancarización y ahorro, educación, seguridad 
social, participación comunitaria, entorno, ocupación e ingresos.


Es importante anotar que,  además de requerir  de un tiempo para el diseño del 
instrumento de encuesta a utilizar y su estandarización por parte de los cuatro 
implementadores, no todos contaban con los recursos suficientes, económicos 
y humanos, para el levantamiento de las encuestas; esto ocasionó demora 
para iniciar el proceso, por lo que en algunos casos, la información se obtuvo 
para familias TEP de proyectos con más de seis meses en implementación. 
El levantamiento de la línea base en el futuro, debe considerarse como una 
actividad previa a iniciar cualquier intervención, además de destinar recursos, 
diseñar el proceso y asignar un responsable de este trabajo. La dificultad podría 
radicar en tener la información necesaria sobre las familias a caracterizar, con 
suficiente anterioridad.


13 De la iniciativa TEP se destinaron US 225 mil (lo 
equivalente a Col 449.767.200) 
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La  información obtenida, procesada y analizada, permitió la construcción de una 
línea base para TEP,  de la cual podemos extraer los siguientes indicadores: 


Gráfico 8
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS


Fuente: Informe Línea de Base TEP.


•	 El 53.5% de los hogares focalizados por TEP presentaban 
NBI14 y el 16.5% se encontraron  en condición de 
miseria. Servicios inadecuados y alta dependencia 
económica son los factores que más afectan a los 
hogares.


•	 El 42,1% de los hogares focalizados por TEP, se encontraron en condición 
de pobreza y 23% en condición de indigencia; el 69,7% de los hogares se 
autodeclararon en condición de pobreza. 


•	 COP $15.674.526, (US 7,837), el valor promedio que le asignan a la tierra. 
•	 Son hogares con baja tenencia de animales y las herramientas son elementos 


básicos en su patrimonio.
•	 COP $367.953 (US 184)  es el promedio de ingresos mensuales por hogar.
•	 La población por grupos de edad muestra una gran proporción de población 


entre 5 y 20 años de edad.
•	 La población entre 20 y 35 años muestra un comportamiento típico de las 


zonas rurales y vulnerables de Colombia, donde este grupo de población es 
la que mayoritariamente ha emigrado a las grandes ciudades.


•	 En promedio habita una familia  por vivienda y el número de personas por 
hogar es 4,2.


14 Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), es un 
método utilizado a partir de la década de los 80 a raíz 


de las recomendaciones de la Comisión Económica 
para América Latina  (CEPAL), que permite identificar 


carencias críticas en una población y caracterizar 
la pobreza, utilizando indicadores directamente 


relacionados con cuatro áreas de las necesidades 
básicas: vivienda, servicios sanitarios, educación básica e 


ingreso mínimo. 
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•	 El 64,6% habita en viviendas propias y el 15,3% habita en condiciones de 
usufructo.


•	 El servicio sanitario en el 53% de los beneficiarios TEP es precario, el 27,4% 
no tiene servicio sanitario, utilizando letrina o bajamar.


•	 El 64,4% de las familias están conectada al servicio de energía,  el 31%  al 
servicio de acueducto y tan solo el 12,1% al servicio de alcantarillado.


•	 El 87,1% de la población focalizada por TEP tiene registro SISBEN15, 94,5% de 
los cuales en el nivel 1,  que es el nivel más bajo.


•	 Aproximadamente la mitad de los beneficiarios TEP 
están vinculados a programas del gobierno colombiano, 
como el de Familias en Acción.


15 SISBEN, o Sistema de Selección de Beneficiarios 
para Programas Sociales, es una encuesta que se hace 
para determinar la situación socioeconómica de la 
población colombiana, con el fin de focalizar el gasto 
público en los más pobres y vulnerables. Con base en 
sus resultados se asignan subsidios en salud, vivienda, 
educación y empleo.


Gráfico 9
PARTICIPACIÓN EN PROGRAMAS GUBERNAMENTALES


Fuente: Informe Línea de Base TEP.


•	 El 78,2%  manifiestan que han tenido en uso el predio donde se desarrolla el 
proyecto productivo por cinco años o más.


•	 Los beneficiarios TEP en su gran mayoría tienen tradición en su comunidad.
•	 Los predios donde se desarrollan los proyectos productivos son en un 79% 


propiedad del beneficiario (42%),  o territorios colectivos (37%).
•	  Los predios de los beneficiarios TEP tienen un tamaño en promedio 2,2 Has.  


El área promedio para cultivos destinados a autoconsumo es de 0,3 Has. 
•	 El 41,9% de los beneficiarios manifiesta haberse quedado sin alimentos por 


falta de dinero y 7,2% por falta de disponibilidad.
•	 El 17,4% de los hogares manifiesta que algún miembro de su hogar tiene 


cuenta de ahorros.
•	 El 14%  de hogares manifiestan que han solicitado crédito (74,6% a los 


bancos), de los cuales al 68% se lo aprobaron; al 32% restante se lo negaron. 
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•	 El 67,8 de los hogares  manifiestan sentirse seguros en la vereda/comunidad 
donde viven. El 60,1% enfrenta algún tipo de riesgo natural	 (principalmente 
inundaciones) y el 19% manifiesta haber sido víctima en su hogar, de algún 
hecho de seguridad.


•	 Las expectativas económicas para el futuro son mejores que las actuales para 
el 70% de la población focalizada por TEP.


•	 El 70,9% de la población manifiesta estar vinculado a alguna organización social. 
•	 El 74,5% de los jefes de los hogares TEP son hombres y el 25,5% mujeres. La 


edad promedio de los jefes de hogar es de 43,5 años, el 86,5% saben leer y 
escribir, el 18,2% no realizaron ningún nivel educativo y el 57,2% alcanzó la 
primaria.


Gráfico 10
EXPECTATIVAS ECONÓMICAS


Fuente: Informe Línea de Base TEP.


Como conclusión final de los resultados de línea base de TEP, 
se puede decir que aunque es evidente la vulnerabilidad de los 


hogares focalizados, pues más de la mitad presentan NBI, el 42% 
presenta condiciones de pobreza y 23% de indigencia, al comparar 
estos datos con las cifras rurales del país 2008 (pobreza 65,2% e 
indigencia 32,6%), en promedio los hogares TEP están en mejor 


condición que el promedio rural. Estas condiciones superiores se 
reflejan en la propiedad de sus viviendas, posesión de pequeñas 


áreas de tierra, activos, algún nivel de ingresos y alta participación 
comunitaria. Con relación a las cifras del total país 2008 (pobreza 


46% e indigencia 17,8%), las familias TEP se sitúan en inferiores 
condiciones en términos de indigencia. Las expectativas económicas 
al futuro son mejores que las actuales para el 70% de la población 


TEP.
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4.3. Reflexiones finales (lecciones aprendidas)


Finalmente, algunas reflexiones sobre aspectos que impactaron los proyecto, 
el desempeño y resultado de la iniciativa, aspectos que están incluidos como 
lecciones y buenas prácticas en  el  presente informe, con los cuales se pretende 
dejar un legado de aprendizajes a partir de la experiencia y relaciones con las 
comunidades afrocolombianas e indígenas, para hacer aun más efectivos estos 
procesos en el futuro.


No es viable el trabajo con comunidades étnicas, sin la  
búsqueda de consenso; “las cosas se hacen como sueña 
la comunidad”. Los procesos concertados son los que 
abren las puertas de las intervenciones y garantizan su 


sostenibilidad


La actuación consensuada, la construcción participativa entre los diferentes 
actores, el respeto a la autonomía de las comunidades, reconocer el manejo 
ancestral y cultural que afrocolombianos e indígenas dan a sus tierras, respetar 
sus dinámica socio-productivas , la participación de sus diferentes formas 
de organización en la estructuración e implementación de los proyectos, la 
participación de los gobiernos municipales y departamentales, posibilitaron el 
logro de los objetivos y constituyeron factores de éxito en la implementación 
de TEP. Esto implicó un trabajo intenso, disponer de tiempo (en muchos casos el 
tiempo disponible no fue suficiente), un proceso continuo y dinámico, y honrar 
los acuerdos como la forma más clara de construir confianza. Es importante 
contar con una metodología y con indicadores que midan nivel y  calidad del 
consenso.


Existe más de un interlocutor; para el correcto desarrollo de los proyectos es 
fundamental identificar los diferentes interlocutores desde un comienzo y llegar 
a acuerdos con todos según su área de acción; teniendo siempre presente que 
los Consejos Comunitarios y los Cabildos Indígenas son las máximas autoridades 
dentro de sus respectivos territorios y que hay diversidad dentro de las mismas 
comunidades, un territorio no es igual a otro. 


La conformación de núcleos productivos incluyó a la familia en las actividades, 
posibilitó la participación de mujeres y jóvenes en espacios de capacitación 
y asistencia técnica, y favoreció un proceso autónomo de verificación en 
terreno que se activa en forma permanente para garantizar que efectivamente 
se mantengan las áreas libres de coca y se amplíen los núcleos formando 
corredores libres de ilícitos.


Existen dos mecanismos utilizados por los implementadores de TEP, que pueden 
facilitar mantener los núcleos productivos de los proyecto libres de ilícitos, más 
allá del tiempo de TEP: el control social a través de Comités Comunitarios de 
Verificación  y la implementación de Mingas de desafectación adelantadas por las 
mismas comunidades.
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La fortaleza organizativa y la autoridad que ejercen los Cabildos, en el caso 
de las comunidades indígenas, facilitaron los diferentes procesos que implicó 
la implementación de TEP. La organización de mingas, para ejecutar labores 
de adecuación de terrenos y el establecimiento de cultivos, es un ejemplo 
de apoyo y de trabajo colectivo con estas comunidades. Se resalta además la 
profundización de la discusión de los indígenas frente a la interculturalidad, 
la construcción de equipos de trabajo para la administración colectiva del 
territorio y la elaboración de metodologías  para el manejo de los recursos del 
sistema general de participación. 


Dada la fragilidad de las condiciones institucionales y sociales presentes en 
estas zonas, es imperativo que las intervenciones sean integrales; solo se logran 
impactos certeros, desde miradas que aborden la multidimensionalidad de los 
problemas. Esto se ve en TEP, desde la implementación de un amplio portafolio 
de proyectos, que dan cuenta de la diversidad productiva de la región, hasta 
un proceso que tuvo en cuenta la salvaguarda de la seguridad alimentaria, las 
necesidades de capacitación y asesoría técnica, el fortalecimiento organizativo 
e institucional; todos estos componentes vistos como ejes garantistas de la 
sostenibilidad de los procesos. 


Para potencializar los resultados es necesario que el acompañamiento lo 
realicen equipos de trabajo, interdisciplinario y con capacidad de articulación y 
coordinación, que conozcan el territorio, que interactúen constantemente con 
autoridades locales y diversos sectores, y que generen confianza al interior de 
las comunidades; líderes y lideresas de las propias comunidades pueden formar 
parte de estos equipos, permitiendo de manera más rápida la interacción, 
facilitando los procesos y motivando a las comunidades. 


El tiempo de dos años, definido para la implementación de  TEP, fue muy corto, 
no solamente por el tiempo requerido por las actividades productivas, si no 
por todas aquellas inherentes a un programa con grupos étnicos y enmarcado 
en el desarrollo alternativo:  largos procesos de consenso,  conformación, 
georeferenciación  y verificación de los núcleos cero ilícitos, identificación de 
familias beneficiarias y predios libres de ilícitos, entre otras acciones previas a 
cualquier inversión predial.


El trabajo con territorios étnicos ha demostrado que la estructuración de un 
proyecto y su implementación en campo, toma más esfuerzo, implica más tiempo 
y requiere mayor inversión por familia y por hectárea, que en otras regiones 
del país. Los tiempos y costos a considerar son superiores, no solamente por lo 
descrito anteriormente, si no por las limitaciones y dificultades de acceso, por 
las condiciones de orden público propias de las zonas de intervención, y por las 
dinámicas económica y sociales de las comunidades afrocolombianas e indígenas.


El acompañamiento dirigido a estas comunidades debe hacer énfasis en el 
desarrollo de capacidades, bajo el reconocimiento que las organizaciones étnicas 
tienen corresponsabilidad con su futuro y el de la comunidad que representan.


Es necesario trabajar en la creación de capital social mediante el fortalecimiento 
de las organizaciones  y la formación de profesionales y técnicos para 
las actividades productivas. La metodología de las Escuelas de Campo de 
Agricultores, ECAS es una buena alternativa para la transferencia de tecnología, 
la capacitación y formación de esta capital social. 
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Se requiere de una gran coordinación, con el propósito de hacer más eficiente 
el uso de estos recursos en beneficio de las regiones y sus pobladores.  Es 
urgente contar con planes de desarrollo que a partir de diagnósticos regionales, 
identifiquen claramente las necesidades de corto, mediano y largo plazo, 
formulen estrategias y propuestas concretas para superar esas necesidades, 
y definan claramente los mecanismos y espacios de coordinación. Precisar el 
papel del Estado (con sus entes nacionales, regionales y locales), el roll de la 
cooperación internacional y del sector privado y definir planes sectoriales para 
cacao, cultivos forestales, piscicultura, coco, entre otras actividades productivas 
posibles en las regiones.


Los Comités Operativos y los Comités de de Veeduría son mecanismos de 
control social que garantizan la participación ciudadana y la transparencia en 
la ejecución. Estos son considerados espacios vitales de discusión en todo los 
relacionado con el seguimiento a las actividades, los avances presupuestales y  
ejecución de los proyectos. Destinar recursos para el fortalecimiento de estos 
espacios redunda en mejores formas para la rendición de cuentas y actuación 
bajo  principios de transparencia y participación.


La promoción de espacios de discusión, asambleas, intercambio de experiencias 
y fortalecimiento de la tradición oral en los grupos étnicos son herramientas 
para tener en cuenta en la formulación de proyectos, ya que es a través de estas 
estrategias que se fortalecen los espacios culturales de diálogo y la cohesión 
social, se robustece la socialización interna de las iniciativas y la construcción 
como proyecto colectivo.


El componente  de fortalecimiento se enfoca al mejoramiento de las capacidades 
de las comunidades étnicas y  el empoderamiento de sus procesos participativos, 
ampliando su capacidad en la toma de decisiones, para la protección y 
administración de los territorios,  haciendo de esta manera sostenible cualquier 
intervención que se adelante en ellos.


 Al fortalecer política-organizacional y técnicamente a los Consejos 
Comunitarios, a los Resguardos Indígenas y a las organizaciones étnicas 
socio-productivas, se potencializa su liderazgo, se aumenta su capacidad 
de interlocución y de autogestión, con el consiguiente aumento de sus 
oportunidades de desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de las 
comunidades que representan. Sin embargo, el tiempo de ejecución de los 
proyectos fue demasiado corto; la asistencia técnica, el acompañamiento y 
fortalecimiento de las instancias autónomas de gobierno y de las organizaciones 
de estos grupos étnicos  sigue constituyendo un gran reto para garantizar que 
las inversiones se mantengan en el tiempo y que las condiciones de vida de las 
comunidades mejoren sustancialmente.
 
El componente de seguridad alimentaria obedece a  la necesidad expresada 
por las comunidades afrocolombianas e indígenas, de garantizar el suministro 
de alimentos de buena calidad, en cantidad suficiente y permanente, buscando 
su soberanía alimentaria y ejercer su derecho a producir su propio alimento;  
para superar sus problemas de nutrición, respetando y recatando sus cultivos 
tradicionales. La búsqueda de estrategias que promuevan la recuperación de 
semillas tradicionales y la recuperación de la variedad en la dieta, son ejemplos  
de respeto a las diferencias culturales.
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Se requiere contar con mecanismos de seguimiento y articulación, 
comités, mesas de trabajo, etc, para unificar criterios, lograr 
un trabajo coordinado y participativo entre todos los actores, 
facilitando  el intercambio de conocimientos y experiencias, 
desarrollanado sinergias interinstitucionales, y de esta manera 
agregar valor a la intervención y  una mejor implementación de las 
iniciativas.


El seguimiento a los avances por parte del personal técnico 
(vistas, informes, etc.) fue un aspecto clave para el correcto 
desarrollo de la iniciativa e implementación de los proyectos; de 
igual manera la rendición de cuentas de doble vía, es decir desde 
y hacia, las comunidades y demás entidades involucradas. Con el 
debido acompañamiento, asistencia y seguimiento, se reduce la 
preocupación sobre el riesgo de contratar y entregar los recursos 
a estas comunidades organizadas para su ejecución directa.


La Metodología utilizada por los proyectos de infraestructura 
social, FIS, que utiliza comités operativos y de veeduría para 
velar por la correcta implementación de los proyectos, es una 
forma participativa y transparente, para la ejecución de recursos 
tanto del Estado como de la Cooperación Internacional. Abre 
espacios de participación donde las comunidades y las autoridades 
negocian en condiciones de igualdad, crea capacidad organizativa 
y de autogestión para el desarrollo local, garantiza eficiencia y 
optimización de los recursos, implementación  con altos niveles de 
calidad y mayor visibilidad y legitimidad del Estado en áreas bajo la 
influencia de los cultivos ilícitos.


Es posible lograr procesos de coordinación entre diversos tipos de 
actores e instancias en el nivel nacional, regional y local; quienes al 
poder identificar objetivos comunes logran articular propuestas y 
acciones, y trabajar de manera “colaborativa”. Aunque este no es 
un proceso inmediato, el diálogo constante, la retroalimentación, 
el seguimiento, se convirtieron en herramientas que 
comprometieron desde la comunidad internacional, las autoridades 
locales, empresarios y las organizaciones de base, hasta niveles 
locales, logrando el surgimiento de redes de trabajo colaborativas 
sostenibles en el tiempo, y que permiten amplificar los impactos y 
extender el apoyo a las comunidades.


Un propósito de la Estrategia de Territorios Étnicos Productivos 
fue establecer cadenas de valor para enfrentar los desafíos 
que planteaba la implementación en materia de eficiencia en la 
colocación de los recursos, integralidad, complementariedad de 
emprendimientos y sostenibilidad. Con este fin los proyectos 
establecieron alianzas y sinergias, con empresas privadas y con 
entidades del sector público a nivel nacional, regional y nacional.  
No obstante las alianzas desarrolladas por los implementadores 
de TEP en materia de asistencia técnica y comercialización,  se 
requiere explorar nuevos mecanismos de vinculación del sector 
privado y de apoyo a comunidades afrodescendientes en áreas 
tanto urbanas como rurales. 
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Territorios Étnicos Productivos
Caracterización de las zonas de intervencion 


Departamento del Cauca


El Pacífico caucano, constituido por los municipios de Guapí, Timbiquí y López 
de Micay, se configura como una de las regiones más vulnerables en términos 
socioeconómicos y de orden público. Los niveles de violencia y confrontación 
armada en esta región caucana, evidencia un incremento significativo desde 
comienzos de la década de los años 2000, momento desde el cual en la región 
comienza a ser evidente la presencia de las guerrillas de las FARC, el ELN 
y la presencia de estructuras de autodefensas. Paralelo a este proceso, el 
incremento en la siembra de cultivos de coca en esta región parece ser la razón 
que explica en gran medida el incremento de los niveles de violencia y de la 
confrontación armada. A medida que las fumigaciones y erradicaciones también 
se intensificaron en Nariño, se evidenció un proceso de difusión del cultivo de 
coca por la región Pacífica, convirtiéndose de esta manera el Pacífico caucano en 
un territorio de siembra y de aumento en los índices de violencia. Es a partir del 
primer semestre del año 2009, cuando se evidencia un cambio en la tendencia 
de la confrontación armada en los municipios que integran esta región caucana. 
Los niveles de confrontación armada entre la Fuerza Pública y las estructuras 
irregulares presentan en lo corrido del 2010 una mayor intensidad, al registrarse 
en el departamento de Cauca los índices más altos del país en lo que concierne 
a confrontaciones con la Fuerza Pública (61), acciones de los grupos armados al 
margen de la ley como (9) ataques contra las instalaciones de la Fuerza Pública, 
(23) emboscadas y (49) hostigamientos. De esta manera, el departamento de 
Cauca se ubica por encima del promedio nacional de homicidios, en los años 
2004, 2008 y 2010 con 68.3 homicidios por cada 100 mil habitantes sobre 35.2 
homicidios a nivel nacional. 


La presencia del cultivo de coca en la región Pacífica caucana es relativamente 
reciente, su masificación está relacionada con la pretensión de cultivadores y 
narcotraficantes de huir de las fumigaciones y erradicaciones manuales intensas 
adelantadas en los departamentos pertenecientes a la Orinoquia y Amazonia 
colombiana, especialmente en Caquetá y Putumayo. Como resultado de ello, 
los narcotraficantes y cultivadores de la coca buscan nuevas áreas que ofrezcan 
condiciones óptimas desde el punto de vista ambiental para la siembra. Según el 
Sistema de Información de Monitoreo de Cultivos Ilícitos para Colombia – Simci, 
en el periodo 2005-2009 el municipio de la región Pacífica caucana que más 
concentración de hectáreas de coca sembrada ha tenido es Timbiquí con 4.740 
hectáreas sembradas en este periodo, le sigue El Tambo con 4.263 has, Guapí 
con 3.826 has, Piamonte 2.468 has y finalmente López de Micay con el 1.812 
hectáreas. En los tres municipios de la región Pacífica caucana (Guapi, López de 
Micay y Timbiqui) se han sembrado 10.378 hectáreas de coca entre 2005 a 2009.


Anexo 1
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Bajo éstas circunstancias de orden público Cauca se ubica en el tercer 
departamento de Colombia con el mayor número de personas expulsadas con 
140.154 desplazados, es decir el 25% del registro de desplazamiento en el país 
a agosto del año 2010. Los años más críticos en la materia fueron 2002, 2007 y 
2008, cuando se registraron 17.582, 15.784 y 19.810 víctimas de desplazamiento 
forzado respectivamente. El municipio más crítico desde el año 2002 a lo corrido 
del 2010, fue El Tambo 11.987 personas. De la costa pacífica caucana el municipio 
con mayor número de expulsiones de personas es López de Micay con 5.194, 
ubicándose en quinto lugar a nivel departamental; por su parte, Timbiqui registra 
4.758 y Guapi 1.826 personas desplazadas, para un total de 11.778 personas en 
el pacífico caucano.


No obstante, en lo que se concierne a los indicadores sociales básicos, 
específicamente, en materia de cobertura el departamento de Cauca se ubica 
por encima del promedio nacional en los años 2004, 2008 y 2010; la cobertura 
en salud régimen subsidiado se encuentra en 90.1% y a nivel nacional 89.7%, 
en Guapí (86.3%), Timbiquí (98.8%), y López de Micay (88.7%); en educación, 
la cobertura registra el 110% en el Cauca y 102% a nivel nacional, en Guapí 
(122.2%), Timbiquí (132%),) y López de Micay (133%).


Departamento de Nariño


La situación particular de ésta zona es el resultado de la presencia de grupos 
armados al margen de la Ley organizados alrededor de la siembra extensiva 
de cultivos ilícitos, el establecimiento de cristalizaderos y laboratorios para el 
procesamiento de la hoja de coca, lo cual se favorece por su posición costera 
y fronteriza que propicia la existencia de rutas, corredores estratégicos y 
puertos para la comercialización de la coca y para la entrada de insumos y 
armas, así como las dificultades que ofrece el terreno para ejercer un control 
estatal efectivo, lo que ha permitido el establecimiento de zonas de retaguardia, 
descanso y recuperación por parte de las estructuras ilegales. Este contexto 
ha llevado a que el departamento de Nariño se ubique negativamente por 
encima del promedio nacional en lo que concierne a los indicadores básicos de 
seguridad, como se evidencia al analizarlo en perspectiva comparada durante 
los años 2004, 2008 y 2010. Nariño supera el promedio nacional en materia de 
homicidios con 102 homicidios por cada 100 mil habitantes mientras que a nivel 
nacional el promedio se ubica en 35.2 homicidios. Lo mismo ocurre al analizar el 
indicador de víctimas de masacres, durante el periodo analizado a nivel nacional 
se obtuvo un promedio de 0.3 víctimas (x 100mil habs.) y en Nariño este 
indicador se ubica en 12.3. Así mismo, en lo corrido del 2010, Nariño registra el 
mayor número de ataques contra la Fuerza Pública con 13 ataques en Tumaco 
(2), Cumbitara (1), El Charco (1), Magui (1), Mallama (1), Pasto (1), Puerres (1), 
Ricaurte (2) e Ipiales (3). En cuanto a emboscadas, el departamento de Nariño 
registra 13 ubicándose en el segundo lugar nacional en este tipo de ataques: 
Tumaco (6), Samaniego (2),  Ricaurte (1),  Olaya Herrera (1), Mallama (1), Linares 
(1),  Ipiales (1), El Charco (1) y Barbacoas (2).


La expulsión en Nariño durante el año 2009, condujo a que se ubicara en el 
primer departamento en desplazar 24.876 personas. En 2010 se ha ubicado en el 
segundo lugar, después de Antioquia, con 9.151 personas. Estas cifras presentan 
una importante disminución comparados con los tres años anteriores en donde 
fueron registradas 18.805 personas (2006), 36.649 (2007) y 32.417 (2008). Desde 
el año 2002 al mes de agosto de 2010, han sido expulsadas 152.675 personas del 
departamento. Los municipios de El Charco, La Tola, Magüí, Mallama, Mosquera, 
Olaya Herrera, Roberto Payán, Santa Bárbara y Tumaco registran el 34.55% 
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(52.745 personas) del total de la población desplazada en el departamento 
(152.675 personas). El municipio de mayor expulsión, en 2009, fue Tumaco con 
11.848 personas. Un número bastante alto comparativamente con los municipios 
que le siguen en el ranking de mayor expulsión Barbacoas (1.505) y El Charco 
(1.485)


En materia de cultivos ilícitos, específicamente de coca, su presencia se 
remite a comienzos de la década de los años 2000 en la región Pacífica 
nariñense, situación que ha representado una transformación integral de la 
región, con consecuencias negativas, configurándose así como uno de los 
territorios con mayor densidad de cultivos de coca en el país. Se estima que 
en la región se concentra el 73% de los cultivos de coca registrados en el 
departamento de Nariño y el 24% de los cultivos de coca en todo el país. Según 
el SIMCI, desde el año 2000 el cultivo ilícito en este departamento se ha ido 
incrementando, ubicándose desde el 2002, entre el primero y segundo lugar de 
los departamentos con mayor presencia de cultivos ilícitos: 14.154 has (2004), 
13.875 has (2005), 15.606 has (2006), 20.259 has (2007), 19.612 has (2008) y 
16.428 has en el 2009 con una disminución del 16% entre los años 2008 y 2009, 
representando en este último el 24% de cultivos del total en el país. En el análisis 
regional, Nariño es el primer departamento de la región pacífica con el mayor 
número de hectáreas; de los 10 municipios del país con mayor área cultivada de 
coca y mayor producción de cocaína, en el año 2009, se encuentran 4 municipios 
de Nariño: Tumaco (4.681 has), Barbacoas (2.928 has), Roberto Payán (1.539 has) 
y Olaya Herrera (1.452has); siendo Tumaco el municipio del país, desde el año 
2002, con el mayor área dedicada a cultivos de coca (6.9% del total nacional). 
Asimismo, sobresalen las variaciones porcentuales que registraron Francisco 
Pizarro y El Charco. Dichos municipios registraron incrementos del 280% y 
239% respectivamente. (UNDOC - Censo de Cultivos Ilícitos 2009)


A pesar de estos altos niveles en materia de orden público, se evidencian altos 
niveles de cobertura en los indicadores básicos sociales, incluso se ubican por 
encima del promedio nacional, como ocurre con la cobertura en Salud Régimen 
Subsidiado 90.1% (89.7% promedio nacional),  restaurantes escolares 100% 
(83.8%). Y muy cerca del promedio nacional se encuentran los indicadores de 
cobertura en educación 93.8% (102.3% nacional), el 88% de los municipios han 
firmado el convenio con la Red JUNTOS y a nivel nacional el 92%.  


Buenaventura (Valle del Cauca)


La situación particular de Buenaventura es el resultado de su importancia 
estratégica para el narcotráfico y los grupos armados ilegales, puesto que por 
su dimensión y condiciones geográficas es de difícil control estatal y propicio 
para el tráfico de armas, drogas e insumos desde el Pacífico colombiano hasta 
el interior del país. Desde finales de la década de los 90s ha sido una zona 
de confrontación armada entre el frente 30 de las FARC, con los frentes 
Calima y Pacífico de las AUC y en la actualidad con la banda criminal Los 
Rastrojos, haciendo de Buenaventura, tanto en el área rural como urbana, una 
región expulsora de población. Es así como la dinámica de la violencia y de la 
confrontación armada en el Pacífico vallecaucano está directamente relacionada 
con el fortalecimiento del narcotráfico y la expansión de los cultivos de coca 
en la región, especialmente sobre los territorios cercanos a los principales ríos 
navegables de la llanura del Pacífico vallecaucano, así como sobre la región de 
piedemonte, en el eje de la antigua vía al mar Dagua - Buenaventura. 
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El incremento de los cultivos ilícitos en el Pacífico vallecaucano desde comienzos 
de la década de los años dos mil, está atada a la decisión de cultivadores y 
narcotraficantes de huir de las fumigaciones y erradicaciones adelantadas en 
Caquetá y Putumayo. Según el SIMCI, el aumento de los sembrados de coca en 
el Pacífico vallecaucano se hace evidente a partir del año 2006, registrándose en 
el 2008 el número de hectáreas más alto del departamento con 1.651 y siendo 
erradicadas tan solo 157. 


Estas variables han ubicado a la región pacífica del Valle del Cauca, en especial, 
Buenaventura, como una de las regiones más violentas del departamento y del 
país. Violencia directamente relacionada con el fortalecimiento del narcotráfico, 
el incremento en la siembra de coca en la zona rural de Buenaventura y el 
fortalecimiento de las bandas criminales al servicio del narcotráfico. Situación 
que ha generado que en la región Pacífica vallecaucana se registren entre los 
años, 2004 y 2008, de 332 eventos asociados a la confrontación armada entre 
2004 y 2008, que representaron el 54% del total de eventos que se presentaron 
en el departamento. En términos absolutos, Buenaventura y Cali concentraron en 
promedio el 55% de los homicidios registrados en el departamento. Al comparar 
los niveles de las tasas de homicidio entre el departamento del Valle del Cauca 
y la región, se aprecia que ésta última es inferior al promedio departamental, 
puesto que los municipios del norte del Valle registran las tasas más altas de 
homicidios y disputas por el control de los cultivos ilícitos.


En materia de expulsión, entre 2002 y 2010 se registró en el departamento 
de Valle del Cauca la expulsión de 107.877 personas, es decir, el 21.61% del 
registro nacional. Los años más críticos de desplazamiento fueron 2006, 2007 
y 2008, cuando se presentaron 17.132, 20.811 y 19.533 personas desplazadas 
respectivamente. El municipio de mayor expulsión fue Buenaventura puesto que 
durante todo el período, fueron desplazadas 62.379  personas. El año de mayor 
incremento en la expulsión durante el período analizado, fue 2007 con 13.078 
víctimas que tuvieron que abandonar sus lugares de vivienda. El desplazamiento 
intraurbano en Buenaventura se explica por los enfrentamientos entre grupos 
armados ilegales en los barrios de bajamar (comunas 3 y 4) y la presión de las 
bandas criminales por el reclutamiento forzoso de jóvenes. Así mismo, en las 
áreas rurales, el crecimiento de cultivos ilícitos, junto con las consecuencias que 
ello implica, ha obligado al desplazamiento de los campesinos.


Por último, es importante señalar que en materia de los indicadores sociales 
básicos el porcentaje de cobertura se encuentra por debajo del nivel nacional, 
como se evidencia con la cobertura de restaurantes escolares (56.3%). Sin 
embargo, en materia de salud y educación presentan mejores, e incluso 
superiores, porcentajes de cobertura en contraste con los porcentajes 
nacionales: en salud (régimen subsidiado) se reporta la cobertura del 90.1% en 
Buenaventura, sobre el 89.7 del promedio nacional; y la cobertura en educación 
se encuentra en un 106.3% por encima del 102.3% nacional. Así mismo, la 
cobertura por la Red JUNTOS se encuentra que el 95 % de las familias cuentan 
con acompañamiento del total de familias por atender, mientras que a nivel 
nacional este promedio se encuentra en el 67%
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Mapa subregiones y municipios con presencia 
proyectoS TEP
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Anexo 3 Actividades de fortalecimiento transversal 
de las organizaciones indígenas en Cauca y 
Nariño


A continuación se describen algunas de las actividades de fortalecimiento de las 
organizaciones indígenas en Cauca y Nariño, que fueron financiadas con recursos 
TEP:


En el Departamento del Cauca


Un elemento central de las actividades de fortalecimiento fue el mejoramiento, 
y en algunos casos la apertura de espacios de participación, desde los cuales 
las autoridades indígenas establecen mecanismos para la planificación, control, 
gestión y  ordenamiento territorial, y logran identificar las estructuras del 
Estado y sus dinámicas. Un aspecto que fue tratado e incorporado para definir 
los protocolos internos, fue el derecho a la Consulta Previa y los aspectos 
relacionados con la protección de los Derechos Humanos, especialmente lo 
que corresponde a los planes de salvaguarda conforme al Auto 004 de la Corte 
Constitucional , especialmente en los Cabildos Indígenas de San Sebastián, San 
Juan y Rio Blanco.  


Dentro de los instrumentos que fueron entregados para una mejor gestión 
dentro de los territorios se pueden citar: la capacitación a los técnicos indígenas 
de los  cabildos Paletera, Coconuco y Purace en la elaboración de  proyectos 
con metodología MGA ; en los Cabildos de Totoró, Polindara, Paniquitá, Jebalá 
y Novirao, se elaboraron los planes de ordenamiento ambiental y territorial; en 
los cabildos de Corinto, San Sebastian, San Juan, Lame, Yaquivá, Ambaló, Totoró, 
Polindara, Paniquitá, Jebalá y Novirao, los asesores indígenas lograron apoyar 
a las autoridades en temas puntuales de tipo administrativo de los recursos 
de transferencia; y el dialogo entre autoridades ancestrales y los jóvenes en 
el Cabildo de Guambia, dándole relevancia a la lucha del pueblo Misak por la 
recuperación de la tierra. 


En Nariño


Se realizaron acciones de fortalecimiento del Cabildo Indígena el Gran Mallama, 
de restructuración administrativa, mejoramiento de su sistema de justicia, 
reorganización del sistema económico a través de actividades productivas, donde 
la participación de la mujer fue efectiva. Adicionalmente la construcción de 
instrumentos para la difusión de la norma de origen, actividades y protocolos 
para  la organización de la guardia indígena y la creación de del Consejo Mayor 
de Justicia, instancias de justicia para la protección del territorio y de los 
derechos de estas comunidades indígenas. Es importante resaltar la participación 
en el desarrollo de las actividades de las asociaciones de mujeres indígenas.
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Actividades de fortalecimiento transversal 
de las organizaciones afrocolombianas en 
Buenaventura, Cauca y Nariño 


A continuación se describen algunas de las actividades de fortalecimiento de las 
organizaciones afrocolombianas en Buenaventura, Cauca y Nariño, que fueron 
financiadas con recursos TEP:


En el Departamento del Cauca


TEP apoyó procesos de inclusión en el norte, sur y centro del Departamento 
del Cauca, para la construcción colectiva de instrumentos para mejorar la 
gobernabilidad de los Consejos Comunitarios y generar capacidades para las 
gestiones que requieren los ejercicios de incidencia ante las autoridades locales 
y nacionales. La formulación de las actividades se respaldó en los planes de 
etnodesarrollo, planes de manejo de los recursos naturales, la Agenda para el 
Desarrollo del Norte del Cauca, y los programas y proyectos incluidos en los 
planes de desarrollo de los municipios de estas subregiones. 


Para la elaboración de cada una de las actividades se priorizaron los 
instrumentos que contribuyen a mejorar la gobernabilidad de los Consejos 
Comunitarios y las relaciones con las autoridades municipales. 


En el caso de la subregión del norte y el sur del Cauca, donde las comunidades 
han perdido la tierra, el trabajo desarrollado consideró los elementos propios de 
las comunidades, que no se encuentran en la Ley 70 de 1993, presentando como 
plataforma central la inclusión y la integración de estas comunidades a la oferta 
local y las rutas de gestión para la recuperación del territorio. En el norte del 
Cauca además se elaboraron diagnósticos de manera participativa con los treinta 
y dos (32) Consejos Comunitarios, y con sus representantes se logró construir 
un fondo rotativo de micro financiamiento. 


En el sur  del departamento se trabajó con diez (10) Consejos Comunitarios 
en resolución de conflictos y en la construcción de rutas de gestión  para la 
incorporación del Plan Afropatiano en los planes de desarrollo municipal. 


La subregión de la costa caucana avanzó en la construcción de reglamentos 
internos para veintidós (22) Consejos Comunitarios; se resalta el trabajo de 
formación en el acceso al derecho a la consulta previa, la construcción de 
protocolos internos y el mejoramiento de la capacidad de gestión para acceder 
a la protección de los derechos humanos. Se conformó una unión temporal 
entre tres organizaciones líderes de los procesos comunitarios de los municipios 
de Guapi, López de Micay y Timbiquí, que le apostó a colocar en el centro de 
su trabajo comunitario, la necesidad de mejorar las condiciones de vida de 
las comunidades a través de la formación de líderes, familias y organizaciones 
presentes en la zona, en  temas de derechos culturales, económicos y sociales  
de las comunidades negras, e  incentivar su  participación activa, mediante la 
construcción de instrumentos que se suman a las normas legales de gobierno, la 
intervención comunitaria y la gestión ambiental aplicable en sus territorios.


Anexo 4
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El Departamento de Nariño


TEP trabajó con las comunidades afrodescendientes en la construcción 
de instrumentos para definir los reglamentos internos de los Consejos 
Comunitarios y empoderar a las comunidades en la gestión administrativa de sus 
territorios. Se logró de esta manera la aprobación y reconocimiento de reglas 
internas que contribuyen al desarrollo de las actividades económicas, culturales, 
sociales y políticas de las familias que habitan los territorios.   Se socializaron 
los actos de la Corte Constitucional en torno a la protección de la población 
desplazada por la violencia a través del Auto 005 de 2009. 


Se articuló a las mujeres de la asociación AMACOCO en los procesos políticos 
de los Consejos Comunitarios de los Ríos Mejicano, Chagüi y Rosario. De esta 
manera la estrategia logró incorporar los temas de género en las juntas de los 
Consejos Comunitarios y ligarlo a las decisiones de estas, así como mejorar las 
relaciones productivas al vincularlo a la naciente cadena de valor del coco. Las 
actividades con las mujeres de AMACOCO fueron sistematizadas y se definió 
una dinámica de trabajo con las mujeres productoras, en función de lograr la 
comercialización de sus productos a través de Artesanías de Colombia. 


En el municipio de Tumaco, Nariño, las actividades de fortalecimiento se 
vincularon al desarrollo de las acciones productivas, mediante procesos en 
los cuales la participación de las asociaciones de productores aportaron a 
los consensos internos de las veredas. El eje central de la intervención fue la 
construcción de una guía para la construcción de los reglamentos de convivencia; 
en estas reglas convergen los derechos especiales de las comunidades definidos 
en la Constitución Política, con los usos y costumbres de estas comunidades. 


Este trabajo se realizó con 1462 personas de (7) Consejos Comunitarios de los 
municipios de Tumaco, El Charco, La Tola y Mosquera. Es importante resaltar los 
encuentros que se llevaron a cabo con las autoridades étnicas en las mingas de 
pensamiento, desde las cuales se establecieron diálogos para ejercer el gobierno 
propio conforme a las normas legales y las costumbres de las comunidades.   


No solo se avanzó en procesos de empoderamiento de las comunidades 
afrocolombianas de la subregión de la costa Nariñense; también se mejoró la 
gestión de las redes que las representan como RECOMPAS y ASOCOETNAR, 
ambas redes de consejos comunitarios de importante incidencia en el 
departamento, lograron activar procesos participativos en medio de las 
condiciones de conflicto con actores armados presentes en sus territorios.
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En el municipio de Buenaventura


Ante las condiciones de orden público de la zona, las comunidades del Consejo 
Comunitario del Rio Cajambre no habían logrado recomponer su estructura 
administrativa y establecer contacto con los líderes de cada una de las veredas 
para avanzar en la toma de decisiones de trascendencia que posibilitaran la 
Certificación por Conservación. Con la estrategia TEP, el consejo comunitario 
logró levantar información  en cada una de las comunidades, caracterizar las 
organizaciones de base presentes en el territorio, determinar el estado en el 
cual se encontraba el bosque y la definición de ocho categorías para su uso. 
En las actividades con las familias que hacen parte del consejo se avanzó en 
la implementación de los planes de ordenamiento forestal, sobre las 36.448 
hectáreas con potencial para el aprovechamiento, ubicadas a lo largo del río.
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Anexo 5 Territorios Étnicos Productivos
Portafolio de proyectos implementados


IMPLEMENTADOR 
/ CODIGO


NOMBRE PROYECTO
GRUPO ETNICO 


APOYADO


LINEA PRODUCTIVA 
O TIPO DE  
ACTIVIDAD


REGION
Recursos 
TEP US


Contrapartidas y 
Apalancamiento 


US


Valor Total del 
Proyecto US


MIDAS T-00448-07


PROYECTO DE REFORESTACIÓN 
DE 1500 HECTAREAS CON PINO, 
EN TIERRAS DE LOS RESGUARDOS 
INDÍGENAS DE TÁLAGA, RICAURTE Y 
COHETANDO PARA LA PRODUCCIÓN 
DE MADERA, PARA PROYECTOS DE 
CONSUMO PROPIO Y PARA VENTA EN 
EL MERCADO NACIONAL. MUNICIPIO 
DE PÁEZ - BELALCÁZAR EN EL 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA


INDIGENAS FORESTAL CAUCA 431.112 1.334.653 1.765.765


MIDAS T-01146-08


IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA 
DE MEJOR MANEJO DEL BOSQUE 
NATURAL EN EL CONSEJO  
COMUNITARIO DEL RÍO CAJAMBRE


AFROCOLOMBIANOS
MEJOR MANEJO 


DE  BN
BUENAVENTURA 328.175 0 328.175


MIDAS T-01243-09


ESTABLECIMIENTO DE 500 HECTREAS 
DE CACAO BAJO ARREGLOS 
AGROFORESTALES CON 250 PEQUENOS 
PRODUCTORES DEL CONSEJO 
COMUNITARIO DE ALTO MIRA Y BAJO 
MIRA Y FRONTERA DEL MUNICIPIO 
DE TUMACO Y LA ASOCIACIÓN 
ASOPALCHI


AFROCOLOMBIANOS CACAO NARIÑO 674.396 1.390.406 2.064.802


MIDAS T-01151-08


ASISTENCIA TÉCNICA PARA 
EL FORTALECIMIENTO DE LA 
PRODUCCIÓN AGRICOLA 
Y COMERCIAL DE PEQUEÑOS 
PRODUCTORES DE QUINUA 
Y GUANDUL UBICADOS EN 13 
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL 
CAUCA  


INDIGENAS
QUINUA Y 
GUANDUL


CAUCA 175.910 315.591 491.501


MIDAS T-01152-08


PROYECTO INTEGRAL DE 
REACTIVACIÓN DE LA ECONOMÍA 
DEL COCO EN LA COSTA PACÍFICA 
DE LOS DEPARTAMENTOS DE CAUCA 
Y NARIÑO 


AFROCOLOMBIANOS COCO
CAUCA Y 
NARIÑO


835.109 451.957 1.287.066


ADAM T-01157-08


RENOVACION DE 20 HECTAREAS DE 
CAÑA (SACCHARUM OFFICINARUM) 
Y CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO  
DE INFRAESTRUCTURA 
PRODUCTIVA COMO APOYO A LA 
COMERCIALIZACION DE PANELA 
EN  EL MUNICIPIO DE MALLAMA, 
MICROREGION DEL PIEDEMONTE 
PACIFICO, DEPARTAMENTO DE NARIÑO


INDIGENAS CAÑA PANELERA NARIÑO 197.966 1.157.777 1.355.744


ADAM T-01158-08


AMPLIACION DE COBERTURA DEL 
PROGRAMA ADAM EN LOS CONSEJOS 
COMUNITARIOS DE GUALAJO, IMBILPI 
DEL CARMEN, TABLON DULCE, TABLON 
SALADO, ACAPA Y VEREDAS UNIDAS 
EN LA ENSENADA DE TUMACO, EN 
LOS RENGLONES PRODUCTIVOS DE 
CACAO Y COCO.


INDIGENAS Y 
AFROCOLOMBIANOS


CACAO Y COCO NARIÑO 1.254.238 2.337.186 3.591.424


FUPAD T-01160-08


PROYECTO PRODUCTIVO DE 
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y 
GENERACION DE INGRESOSPARA 
FAMILIAS DEL CONSEJO COMUNITARIO 
EL PLAYON DEL MUNICIPIO DE LOPEZ 
DE MICAY - DEPARTAMENTO DEL 
CAUCA


AFROCOLOMBIANOS POLICULTIVO CAUCA 182.899 125.481 308.380


FUPAD T-01161-08


SEGURIDAD ALIMENTARIA Y 
GENERACION DE INGRESOS PARA 
POBLACION AFROCOLOMBIANA DE 
TRES CONSEJOS COMUNITARIOS DEL 
RIO NAPI, RIO GUAJUI Y ALTO GUAPI, 
MUNICIPIO DE GUAPI DEPARTAMENTO 
DEL CAUCA.  


AFROCOLOMBIANOS POLICULTIVO CAUCA 90.176 66.863 157.039
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IMPLEMENTADOR 
/ CODIGO


NOMBRE PROYECTO
GRUPO ETNICO 


APOYADO


LINEA PRODUCTIVA 
O TIPO DE  
ACTIVIDAD


REGION
Recursos 
TEP US


Contrapartidas y 
Apalancamiento 


US


Valor Total del 
Proyecto US


FUPAD T-01162-08


ATENCION INTEGRAL A FAMILIAS 
VULNERABLES DEL PUEBLO 
MISAK “GUAMBIANO” DESDE LA 
CONSTRUCCION DEL YATUL (ESPACIO 
DE PERMANENCIA), COMO ESTRATEGIA 
DE LA PERVIVENCIA CULTURAL PARA 
FAMILIAS REUBICADAS EN NUEVOS 
ESPACIOS DE VIDA - GUARANGAL EN EL 
MUNICIPIO DE SILVIA, CAUCA.


INDIGENAS POLICULTIVO CAUCA 146.693 160.557 307.250


FUPAD T-01163-08


PROYECTO DE ESTABLECIMIENTO DE 
LA MINICADENA DEL PRODUCTO 
DE LA PANELA EN EL MUNICIPIO DE 
SANTANDER DE QUILICHAO - CAUCA


AFROCOLOMBIANOS CAÑA PANELERA CAUCA 223.017 232.708 455.724


OIM T-01159-08


MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES 
DE INGRESOS Y PRODUCTIVIDAD , 
A TRAVÉS DEL FORTALECIMIENTO 
E IMPLEMENTACIÓN DE UNIDADES 
PRODUCTIVAS AGRÍCOLAS EN CACAO, 
Y ARREGLOS AGROFORESTALES 
EN ARROZ Y PLÁTANO EN LOS 
MUNICIPIOS DEL CHARCO, LA TOLA 
Y SANTA BÁRBARA DE ISCUANDE, 
NARINO.


INDIGENAS Y 
AFROCOLOMBIANOS


CACAO NARIÑO 667.420 660.096 1.327.517


OIM T-01165-08


MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES 
DE PRODUCTIVIDAD E INGRESOS, 
A TRAVÉS DEL FORTALECIMIENTO 
E IMPLEMENTACIÓN DE UNIDADES 
AGROPECUARIAS FAMILIARES UAF EN: 
ARROZ, CAÑA PANELERA, CACAO CON 
ARREGLOS FORESTALES Y ESPECIES 
MENORES EN LOS MUNICIPIOS DEL 
MAGÜI PAYÁN


AFROCOLOMBIANOS CACAO NARIÑO 445.311 371.778 817.088


ADAM T-01169-08


ESTABLECIMIENTO DE 500 HECTÁREAS 
DE CACAO BAJO UN SISTEMA 
AGROFORESTAL CON PARTICIPACIÓN 
DE 500 FAMILIAS DE LOS CC DE LOS 
MUNICIPIOS  DE BALBOA, BOLÍVAR, 
MERCADERES, PATÍA Y EL TAMBO EN EL 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA. 


AFROCOLOMBIANOS CACAO CAUCA 829.354 1.296.900 2.126.253


ADAM T-01170-08


IMPLEMENTAR MODELOS DE MANEJO 
SILVOPASTORIL EN 450 FINCAS 
DE PEQUEÑOS PRODUCTORES 
AFROCOLOMBIANOS DE LOS 
MUNICIPIOS DE PATIA, MERCADERES Y 
BALBOA DEPARTAMENTO DEL CAUCA.


AFROCOLOMBIANOS
SISTEMAS 


SILVOPASTORILES
CAUCA 663.696 647.932 1.311.628


MIDAS T-01148-08


DISEÑO DE UNA POLÍTICA DE 
DESARROLLO PRODUCTIVO 
QUE IMPULSE LA GENERACIÓN 
DE INGRESOS PARA POBLACIÓN 
AFROCOLOMBIANA, PALENQUERA Y 
RAIZAL.


AFROCOLOMBIANOS TRANSVERSAL
PROYECTO 


TRANSVERSAL
192.061 0 192.061


FUPAD T-O1184-08


APOYO A LA MINICADENA DE LA PIÑA 
EN SANTANDER DE QUILICHAO Y 
CALOTO EN EL DEPARTAMENTO DEL 
CAUCA


AFROCOLOMBIANOS PIÑA CAUCA 177.425 279.361 456.786


FUPAD T-O1183-08


PROYECTO DE GENERACIÓN DE 
EMPLEO E INGRESOS PARA 250 FAMILIAS 
AFROCOLOMBIANAS EN SANTANDER 
DE QUILICHAO Y PUERTO TEJADA 
CAUCA 


AFROCOLOMBIANOS AGROINDUSTRIAL CAUCA 251.469 267.182 518.650


ADAM T-O1185-08


APOYO A LA PRODUCCIÓN, 
CERTIFICACIÓN, ORGANIZACIÓN DE 
PRODUCTORES Y COMERCIALIZACIÓN 
DE CAFÉS ESPECIALES EN EL NORTE 
DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA 


INDIGENAS Y 
AFROCOLOMBIANOS


CAFÉS ESPECIALES CAUCA 331.698 1.727.009 2.058.707


ADAM T-O1186-08


ESTABLECIMIENTO DE 440 HECTAREAS 
DE CACAO (THEOBROMA CACAO) 
BAJO DISEÑOS AGROFORESTALES EN 
LOS CORREGIMIENTOS DE LLORENTE 
Y LA GUAYACANA, MUNICIPIO DE 
TUMACO,  DEPARTAMENTO DE NARIÑO 


INDIGENAS Y 
AFROCOLOMBIANOS


CACAO NARIÑO 361.801 817.453 1.179.254
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IMPLEMENTADOR 
/ CODIGO


NOMBRE PROYECTO
GRUPO ETNICO 


APOYADO


LINEA PRODUCTIVA 
O TIPO DE  
ACTIVIDAD


REGION
Recursos 
TEP US


Contrapartidas y 
Apalancamiento 


US


Valor Total del 
Proyecto US


MIDAS T-01171-08


ASISTENCIA TÉCNICA PARA 
EL FORTALECIMIENTO 
SOCIOECONÓMICO DE LOS 
HABITANTES DE BAJAMAR  EN  EL 
MUNICIPIO DE BUENAVENTURA.


AFROCOLOMBIANOS
CONSTRUCCION, 
GASTRONOMIA, 


SERVICIOS
BUENAVENTURA 342.385 394.498 736.882


OIM T-O1208-08


REACTIVACIÓN DEL MERCADO 
CAMPESINO DEL CONSEJO 
COMUNITARIO DE CÓRDOBA 
Y  SAN CIPRIANO,   MEDIANTE 
EL FORTALECIMIENTO DE LA 
PRODUCCIÓN DE BANANO Y 
BANANITO A TRAVÉS DE PRÁCTICAS 
AGRÍCOLAS TRADICIONALES Y DE 
APROVECHAMIENTO DE PARCELAS 
AGROFORESTALES EN LAS


AFROCOLOMBIANOS
BANANO Y 
BANANITO


BUENAVENTURA 208.400 326.805 535.205


ADAM T-O1196-08 CAÑA PANELERA AFRONORTE CAUCA AFROCOLOMBIANOS CAÑA PANELERA CAUCA 439.022 752.857 1.191.879


ADAM T-01203--08


FOMENTO A LA PRODUCCION EN 
CAUTIVERIO Y COMERCIALIZACIÓN 
DE CACHAMA BLANCA (PIARACTUS 
BRACHYPOMUS) Y TILAPIA ROJA 
(OREOCHROMIS MOSSAMBICUS) CON 
PEQUEÑOS PRODUCTORES  DE LOS 
CORREGIMIENTOS DE LLORENTE Y LA 
GUAYACANA, MUNICIPIO DE TUMACO 
DEPARTAMENTO DE NARIÑO


INDIGENAS Y 
AFROCOLOMBIANOS


PISCICULTURA NARIÑO 46.683 125.254 171.936


MIDAS T-01205--08


ASISTENCIA TÉCNICA PARA 
EL FORTALECIMIENTO DE LOS 
EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS 
ASOCIATIVOS CON ENFOQUE DE 
GÉNERO Y ARRAIGO A LA CULTURA DE 
AHORRO DE LAS BENEFICIARIAS DEL 
PROYECTO MUJERES AHORRADORAS 
EN ACCIÓN EN EL MUNICIPIO DE 
BUENAVENTURA


AFROCOLOMBIANOS
COMERCIO AL POR 


MENOR
BUENAVENTURA 371.035 274.123 645.159


MIDAS T-01206-08


MEJORAMIENTO DE LA 
COMPETITIVIDAD DE LA CADENA 
DEL CHONTADURO MEDIANTE EL 
FORTALECIMIENTO DE SUS ESLABONES 
PARA OPTIMIZAR LAS CONDICIONES 
DE VIDA DE LOS PRODUCTORES Y 
PLATONERAS DE CHONTADURO      


AFROCOLOMBIANOS CHONTADURO BUENAVENTURA 224.849 84.027 308.876


MIDAS T-01216-08


SIEMBRA DE 250 HA DE CACAO BAJO 
ARREGLOS AGROFORESTALES CON 
200 PEQUEÑOS PRODUCTORES DEL 
CONSEJO COMUNITARIO DE BAJO 
MIRA Y FRONTERA DEL MUNICIPIO DE 
TUMACO


AFROCOLOMBIANOS CACAO NARIÑO 378.979 1.156.892 1.535.872


FUPAD T-01215-08


PROYECTO DE GENERACION DE 
INGRESOS  Y SEGURIDAD ALIMENTARIA 
PARA POBLACION AFROCOLOMBIANA 
E INDIGENA COMO UNA 
ALTERNATIVA DE PREVENCION DEL 
DESPLAZAMIENTO EN EL MUNICIPIO 
DE TIMBIQUI DEPARTAMENTO DEL 
CAUCA


INDIGENAS Y 
AFROCOLOMBIANOS


POLICULTIVO CAUCA 76.606 61.765 138.371


MIDAS T-01207-08


ASISTENCIA TECNICA PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS 
PRODUCTIVOS TRADICIONALES 
Y LA GESTION EMPRESARIAL Y 
COMUNITARIA DE POBLACION 
AFRODESCENDIENTE EN 7 MUNICIPIOS 
DEL NORTE DEL CAUCA      


AFROCOLOMBIANOS
FINCA 


TRADICIONAL
CAUCA 823.595 95.544 919.139


ADAM T-01222-09


FORTALECIMIENTO DE LA FINCA 
TRADICIONAL CON TRESCIENTAS (300) 
FAMILIAS DE COMUNIDADES AFRO DE 
LOS MUNICIPIOS DE SANTANDER DE 
QUILICHAO, BUENOS AIRES Y SUÁREZ – 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA      


AFROCOLOMBIANOS
FINCA 


TRADICIONAL
CAUCA 131.673 221.272 352.945


ADAM T-01223-09
APOYO INTEGRAL AL MEJORAMIENTO 
DE COCOTERO EN LA ENSENADA DE 
TUMACO (NARIÑO)


AFROCOLOMBIANOS COCO NARIÑO 337.914 1.079.795 1.417.709
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IMPLEMENTADOR 
/ CODIGO


NOMBRE PROYECTO
GRUPO ETNICO 


APOYADO


LINEA PRODUCTIVA 
O TIPO DE  
ACTIVIDAD


REGION
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Apalancamiento 


US
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Proyecto US


FUPAD T-01235-09


ASISTENCIA TÉCNICA PARA 
EL FORTALECIMIENTO DE LOS 
EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS 
ASOCIATIVOS CON ENFOQUE DE 
GÉNERO Y  ARRAIGO A LA CULTURA 
DEL AHORRO DE LAS BENEFICIARIAS 
DEL PROYECTO MUJERES 
AHORRADORAS EN ACCIÓN EN EL 
MUNICIPIO DE GUAPI  (CAUCA).


AFROCOLOMBIANOS
COMERCIO AL POR 
MENOR Y SERVICIOS


CAUCA 221.519 254.549 476.068


MIDAS T-01303-09


EXTENSION CON COSTO  
AL CONVENIO F–00891 - 07     
RECUPERACION DE INFRAESTRUCTURA 
DE PRODUCCION  DE MATERIAL 
VEGETAL DE CACAO, RECUPERACION 
Y AMPLIACION HASTA 3.700 FAMILIAS 
EN PROGRAMAS DE SEGURIDAD 
ALIMENTARIA Y CULTIVOS VARIOS 
AFECTADOS POR EL DESBORDA


AFROCOLOMBIANOS
MEJOR MANEJO 


DE  BN
NARIÑO 297.694 356.622 654.317


ADAM T-01317-09


CONSTRUCCIÓN BLOQUE DE AULAS 
Y BATERÍA SANITARIA EN LA VEREDA 
GUACHAL BARRANCO. MUNICIPIO 
TUMACO, NARIÑO.


AFROCOLOMBIANOS INFRAESTRUCTURA NARIÑO 95.077 1.310 96.386


ADAM T-01318-09


“CONSTRUCCIÓN BLOQUE DE AULAS 
Y BATERÍA SANITARIA EN LA VEREDA 
SAN JUAN ALTO. MUNICIPIO TUMACO, 
NARIÑO 


AFROCOLOMBIANOS INFRAESTRUCTURA NARIÑO 95.077 1.310 96.386


ADAM T-01319-09


ELABORACIÓN DE LOS DISEÑOS 
DEL PROYECTO CONSTRUCCIÓN 
DE CUATRO AULAS, ALOJAMIENTO, 
UNIDADES SANITARIAS Y SISTEMAS 
DE CAPTACIÓN, POTABILIZACIÓN Y 
EVACUACIÓN DE AGUAS RESIDUALES 
EN LAS VEREDAS SAN JUAN, RIO MIRA 
Y GUACHAL BARRANCO, MUNICIPIO 
TUMACO, NARIÑO 


AFROCOLOMBIANOS INFRAESTRUCTURA NARIÑO 6.171 0 6.171


ADAM  T-01236-09 
ADAM-ARD-TEP-
478


APOYO AL FORTALECIMIENTO 
DEL GOBIERNO PROPIO Y DE LAS 
ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS DE 
MUJERES DEL RESGUARDO INDIGENA 
DEL GRAN MALLAMA PUEBLO DE LOS 
PASTOS. MUNICIPIO DE MALLAMA - 
DEPARTAMENTO DE NARIÑO.


INDIGENAS FORTALECIMIENTO NARIÑO 82.095 9.628 91.723


ADAM T-01236-09 
ADAM-ARD-TEP-
GL-561-G-302


APOYO AL FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL AL PUEBLO MISAK 
DEL RESGUARDO DE GUAMBÍA, EN 
LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 
ADMINISTRATIVOS Y JURÍDICOS, DE 
ACUERDO CON SU PLAN DE VIDA 
Y CON EL FIN DE CONTRIBUIR  A LA 
PERVIVENCIA CULTURAL DEL CABILDO 
MAYOR, CABILDO ESCOLAR Y LA 
COMUNIDAD EDUCATIVA.”


INDIGENAS FORTALECIMIENTO CAUCA 42.800 33.275 76.075


ADAM T-01236-09 
ADAM-ARD-TEP-
GL-576


 APOYO A CABILDOS INDÍGENAS 
DE LAME - PAEZ; YAQUIVÁ – INZA; 
Y AMBALO - SILVIA MEDIANTE 
PROCESOS DE ASISTENCIA TÉCNICA Y 
CAPACITACIÓN QUE CONTRIBUYAN 
AL MEJORAMIENTO EN LA EJECUCIÓN 
DE LOS RECURSOS PÚBLICOS Y SU 
RELACIÓN CON OTRAS ENTIDADES.


INDIGENAS FORTALECIMIENTO CAUCA 9.200 0 9.200


ADAM T-01236-09
ADAM-ARD-TEP-
GL-577


COORDINACION Y ASESORIA DEL 
APOYO A CABILDOS INDÍGENAS 
CAUCANOS MEDIANTE LA ASISTENCIA 
TÉCNICA Y CAPACITACIÓN QUE 
CONTRIBUYAN AL MEJORAMIENTO 
EN LA EJECUCIÓN DE LOS RECURSOS 
PÚBLICOS Y SU RELACIÓN CON OTRAS 
ENTIDADES


INDIGENAS FORTALECIMIENTO CAUCA 6.547 0 6.547
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ADAM T-01236-09 
ADAM-ARD-TEP-
GL-579


APOYO AL FORTALECIMIENTO 
ORGANIZACIONAL DE LOS CABILDOS 
INDÍGENAS CAUCANOS DE SAN 
SEBASTIAN, SAN JUAN Y RIO BLANCO 
MEDIANTE PROCESOS DE ASISTENCIA 
TÉCNICA Y CAPACITACIÓN QUE 
CONTRIBUYAN AL MEJORAMIENTO 
EN LA EJECUCIÓN DE LOS RECURSOS 
PÚBLICOS Y SU RELACIÓN CON OTRAS 
ENTIDADES PUBLICAS.


INDIGENAS FORTALECIMIENTO CAUCA 9.760 0 9.760


ADAM T-01236-09 
ADAM-ARD-TEP-
GL-573


APOYO A CABILDOS INDÍGENAS 
DE PURACE Y CORINTO MEDIANTE 
PROCESOS DE ASISTENCIA TÉCNICA Y 
CAPACITACIÓN QUE CONTRIBUYAN 
AL MEJORAMIENTO EN LA EJECUCIÓN 
DE LOS RECURSOS PÚBLICOS Y SU 
RELACIÓN CON OTRAS ENTIDADES


INDIGENAS FORTALECIMIENTO CAUCA 10.040 0 10.040


ADAM T-01236-09 
ADAM-ARD-TEP-
GL-574


APOYO AL  ORDENAMIENTO 
AMBIENTAL TERRITORIAL CON 
COMUNIDADES INDÍGENAS EN EL 
MUNICIPIO DE TOTORÓ MEDIANTE LA 
CARACTERIZACION AMBIENTAL Y USOS 
DEL SUELO


INDIGENAS FORTALECIMIENTO CAUCA 20.727 0 20.727


ADAM T-01236-09 
ADAM-ARD-TEP-
GL-575


APOYO A LOS CABILDOS INDÍGENAS 
DE TOTORO, PANIQUITA, POLINDARA, 
JEBALA Y NOVIRAO  MEDIANTE 
PROCESOS DE ASISTENCIA TÉCNICA Y 
CAPACITACIÓN QUE CONTRIBUYAN 
AL MEJORAMIENTO EN LA EJECUCIÓN 
DE LOS RECURSOS PÚBLICOS Y SU 
RELACIÓN CON OTRAS ENTIDADES 
PUBLICAS


INDIGENAS FORTALECIMIENTO CAUCA 13.232 0 13.232


ADAM T-01237-09 
ADAM-ARD-TEP-
GL-562


APOYO AL  FORTALECIMIENTO 
ORGANIZATIVO DE LA ASOCIACION 
DE  CONSEJOS COMUNITARIOS DEL 
NORTE DEL CAUCA ACCON (10 
MINICIPIOS)


AFROCOLOMBIANOS FORTALECIMIENTO CAUCA 72.300 3.704 76.004


ADAM T-01237-09 
ADAM-ARD-TEP-
GL-567


FORTALECIMIENTO DE LA 
GOBERNALIDAD DE LOS 
CONSEJOS COMUNITARIOS Y SUS 
ORGANIZACIONES RECOMPAS Y 
ASOCOESNAR DE LA COSTA DEL 
DEPARTAMENTO DE NARIÑO.


AFROCOLOMBIANOS FORTALECIMIENTO NARIÑO 145.399 611 146.010


ADAM T-01237-09 
ADAM-ARD-TEP-
GL-564


TALLERES DE FORTALECIMIENTO 
ORGANIZATIVO Y GÉNERO A LA 
ASOCIACIÓN ARTESANAL DE MUJERES 
RURALES AFROCOLOMBIANAS 
AMACOCO, DE LOS RÍOS CHAGUÍ 
,MEJICANO Y ROSARIO


AFROCOLOMBIANOS FORTALECIMIENTO NARIÑO 11.191 0 11.191


ADAM T-01237-09
ADAM-ARD-TEP-
GL-565


APOYO A LA CONSOLIDACION DE 
LOS PROCESOS DE FORTALECIMIENTO 
E INCLUSION DE LOS CONSEJOS 
COMUNITARIOS DEL SUR DEL 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA- 
CORPOAFRO


AFROCOLOMBIANOS FORTALECIMIENTO CAUCA 18.551 12.004 30.555


ADAM T-01237-09 
ADAM-ARD-TEP-
GL-601


APOYO TRANSVERSAL A LAS 
ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO


AFROCOLOMBIANOS FORTALECIMIENTO
PROYECTO 


TRANSVERSAL
9.541 0 9.541


ADAM T-01237-09 
ADAM-ARD-TEP-
GL-624


TÉRMINOS DE REFERENCIA PARA 
CONTRATACIÓN DE LA ASISTENCIA 
TECNICA PARA EL DESARROLLO DE 
LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE 
FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO 
DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS 
DE TEP EN LA COSTA CAUCANA DEL 
DEPARTAMENTO DE CAUCA 


AFROCOLOMBIANOS FORTALECIMIENTO CAUCA 11.897 1.704 13.601







TEP


Territorios Étnicos Productivos


93 Informe Final


IMPLEMENTADOR 
/ CODIGO


NOMBRE PROYECTO
GRUPO ETNICO 


APOYADO


LINEA PRODUCTIVA 
O TIPO DE  
ACTIVIDAD


REGION
Recursos 
TEP US


Contrapartidas y 
Apalancamiento 


US


Valor Total del 
Proyecto US


ADAM T-01237-09 
ADAM-ARD-TEP-
GL-625


TÉRMINOS DE REFERENCIA PARA 
CONTRATACIÓN DE LA ASISTENCIA 
TECNICA PARA EL DESARROLLO DE 
LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE 
FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO 
DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS 
DE TEP EN LA COSTA PACIFICA DEL 
DEPARTAMENTO DE NARIÑO


AFROCOLOMBIANOS FORTALECIMIENTO NARIÑO 9.200 0 9.200


ADAM T-01237-09 
ADAM-ARD-TEP-
GL-600


APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA 
GOBERNALIDAD DE LOS CONSEJOS 
COMUNITARIOS DE LA COSTA PACIFCA 
DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA 
MEDIANTE LA DEFINCIÓN DEL SISTEMA 
DE DERECHO PROPIO


AFROCOLOMBIANOS FORTALECIMIENTO CAUCA 112.300 0 112.300


ADAM T-01237-09 
ADAM-ARD-TEP-
GL-632


APOYO AL FORTALECIMIENTO A LA 
GORBERNABILIDAD DEL CONSEJOS 
COMUNITARIO RIO CAJAMBRE 


AFROCOLOMBIANOS FORTALECIMIENTO BUENAVENTURA 18.901 0 18.901
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ATTACHMENT 1 
 


STATEMENT OF OBJECTIVES (SOO) 
USAID PUBLIC POLICY PROGRAM 


 
A. PURPOSE 


 
USAID intends to award one contract through full and open competition to develop a wide variety of policy 
positions in coordination with the GOC as described further in this document   Policy issues will include, but 
will not be limited to land reform, access to financial services, labor and vulnerable populations.  This 
program will support public policies to improve the business environment and to promote income 
generation, and social services provision to vulnerable groups in Colombia. 
 


B. BACKGROUND 
 
The U.S. Embassy (Department of State, USAID, Narcotics Affairs Section, Military Group) has jointly 
developed the Colombia Strategic Development Initiative (CSDI), which identifies an integrated and 
geographically targeted approach as the most effective way to consolidate peace and security and 
development gains, reduce coca cultivation and the efficacy of illegally armed groups, and bring state services 
in targeted conflict regions throughout the country.  The CSDI supports the National Consolidation Plan 
(PCN), which is a sequenced approach for creating permanent state presence in conflict zones; developing a 
visible and robust civilian response alongside integrated security operations; disrupting narcotics trafficking 
and promoting economic development.  CSDI incorporates the best practices and lessons learned from the 
past nine years of Plan Colombia to help meet Colombia’s most pressing development challenges during the 
next five years.  The USAID strategy is an important part of the Embassy’s larger initiative. 
 
The new strategy that USAID is now adopting includes activities under its livelihoods democracy and 
governance, vulnerable populations, and demobilization and reintegration portfolios. A significant change is 
the approach and focus on program integration of USAID support (and with that provided by other USG 
agencies), as opposed to having separate, stove-piped initiatives. Further, interventions will be mostly 
regionally- as opposed to sectorally-focused. USAID will work in CSDI zones, as well as work on critical 
national issues - given the priority and scope of issues such as human rights and justice reform which further 
national development. This new strategy will focus on helping consolidate development gains and 
strengthening state presence; it is not a strategy focused on coca eradication.  
 
In developing the strategy, USAID made some critical assumptions: i) consolidation remains a GOC priority; 
ii) the conflict fueled by drug production and narco-trafficking will continue, albeit at reduced or remain at 
manageable levels; iii) security will be sufficient to conduct activities in target areas; and iv) due to factors 
beyond its control, USAID cannot eliminate the illicit drug economy. Given these assumptions, USAID will 
incorporate flexibility into its project designs to ensure its ability to respond to the emerging, changing 
conditions as needed. 
 
A crucial thrust of the Embassy’s integrated approach is that national-level policy reform work is carried out 
to complement and facilitate progress in the consolidation effort, as well as address pressing obstacles to 
achieving USAID goals.  All USAID Assistance Objectives have highlighted priority policy issues needed to 
achieve the desired results, but other pressing policy issues may arise to take advantage of windows of 
opportunity for reform, or to address obstacles that arise in the regional consolidation programs that need to 
be addressed at the national level. 
 
The new USAID strategy will assist Colombia bridge the divide between the largely urban, more developed 
“institutionalized” Colombia, characterized by strong institutions and service access, and the larger, 
predominantly rural conflict areas of Colombia characterized as possessing little space for democratic process 
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and service options. 
 
A key component of the new strategy is the evolution of the roles played by the GOC and USAID.  USAID 
does not plan to take the lead in activities but, rather, as has always been the case in policy issues, will play a 
catalytic role: supporting the GOC with technical assistance, training and other resources as the Colombian 
government works to resolve the challenges confronting it. 
 


C. CHANGE FROM PREVIOUS USAID/COLOMBIA POLICY ACTIVITIES 
 
From 2006 through 2009, USAID/Colombia provided technical assistance to the Government of Colombia 
through the Policy Component of the MIDAS (Mas Inversion para el Desarrollo Alternativo Sostenible) 
project.  This program and its predecessor, the Colombia Trade Capacity Building Project, responded to 
Colombia’s proposals in the Trade Capacity Building Group associated with the U.S.-Colombia Free Trade 
Agreement negotiations.  The program addressed a very broad range of competitiveness and trade-related 
activities.  
 
The Trade Capacity Building agenda included:  Sanitary and Phytosanitary Standards (SPS), Agricultural 
Policy, Technical Barriers to Trade (TBT), Microfinance and Financial Policy Reform, Environment, 
Customs Facilitation, Tax Reform, Public Outreach and Consultations on the economic agenda, 
competitiveness, implementation of trade agreements, telecommunications reform, intellectual property 
rights, land policy, competition policy, and other reform areas.  In addition, the MIDAS Policy Component 
implemented programs in land and microfinance in support of the Attention to Internally Displaced Persons 
and Vulnerable Populations portfolio. 
 
Since late 2007, USAID has refocused the MIDAS Policy Component to more directly support other 
USAID/Colombia objectives, such as Alternative Development, Internally Displaced Persons, and 
Demobilization and Reintegration, as well as additional programs related to land policy, access to financial 
services, agricultural policy, and economic governance. 
 


D. SCOPE 
 
The project will focus on policy issues in coordination with the GOC that emanate from across Colombia, 
not just the CSDI regions.  Policy issues will include land, access to finance, labor, displaced persons, and 
access to financial services, as well as the range of policy challenges described in the Background and 
Expected Results Sections.  Priority will be given to policies addressing vulnerable populations that include 
Afro-Colombians and the indigenous.   
 
The contractor will provide technical assistance, training, invitational travel and pilot projects, as required by 
the GOC and agreed to by USAID, to help the GOC conceptualize and implement policies.  Pilot projects 
could be mechanisms to assure that policies will work as planned when more broadly implemented. The 
following are areas of concern to USAID and the GOC.  The following information is meant to put some of 
the required policies in context. 
 
Land Policy – Lack of clear land ownership impedes economic activity, including the ability of small farmers to 
obtain credit and make productive investments on their land.  Returning land that has been seized by violent 
groups is crucial not only for helping to restore the lives of displaced persons and other victims of conflict, 
but also to ensure access and administration of justice by not allowing violent groups to retain and profit 
from the land they seized. Land issues are especially critical in Strategic Development Zones, which have 
been characterized by historically weak state presence and conflict.  In particular, the lack of effective land 
titling instruments and corresponding implementation limits the ability of campesinos to title and/or 
productively use land.  Land issues also feed the conflict as violent actors push to control territory and 
intimidate the local populations, while profiting from the seized lands. 
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Access to Financial Services – Despite a significant microfinance penetration over the past decade, most under-
served and vulnerable groups of Colombia have not yet received key microfinance services that would enable 
them to improve their micro-enterprises and smooth their consumption cycles. To date, microcredit and 
micro-savings have expanded to most of the urban and suburban parts of the country but several challenges 
remain in order to reach the rural population. The latter constraints, which include interest rate caps, high 
costs of cash transport and costs of reaching isolated zones, have motivated USAID to support the expansion 
of financial products such as communal ‘village’ banking, agricultural credit and agricultural insurances.  
 
Policies to deepen access to finance, especially in rural areas and by vulnerable populations, are needed to 
support income generating activities for small farmers transitioning out of coca, displaced people or victims 
of conflict restarting their lives, and demobilized combatants reintegrating into society.  It will be crucial to 
develop the policies, regulations, and systems needed to provide credit, savings and other financial services 
for these groups.   
 
Policies Towards Conflict-affected Populations – Colombia has developed extensive legislative, policy and 
programmatic frameworks to respond to issues related to conflict-affected populations, i.e., internal 
displacement, justice and peace, and victims. However, there is additional legislative and national-level policy 
reform work that is needed for continued progress in these areas such as, IDP registration and returns, 
graduation criteria for the assistance programs for both the IDPs and the demobilized populations, victims’ 
rights to reparations, benefit entitlement, prevention of displacement and land tenure and protection.  The 
Colombian Constitutional Court has determined that the Colombian government needs to adjust policies on 
income generation, land and housing for internally displaced populations.  In one of the Constitutional 
Court’s landmark rulings, Ruling 025 issued in 2004 specifically ordered the Government of Colombia to 
adopt public policies to protect the fundamental rights of internally displaced persons.  In addition, Ruling 
008 issued in 2009 clearly identified the need to improve public policies related to the prevention of internal 
displacement and the guarantee of rights to truth, justice, and reparations.  This contract’s policy input can 
facilitate and expedite the development of public policies to enable the Government of Colombia to fulfill 
Ruling 025. 
 
Support for Decentralization and Improved Public and Economic Management – Both national and local governments 
play a role in creating the right competitive environment to promote sustainable economic development and 
help citizens take advantage of economic opportunities and opportunities to participate in governance.  In 
many cases, current GOC national-level programs aimed at providing services to small producers or 
vulnerable populations are difficult for them to effectively access.  In addition, the programs often lack the 
demand focus needed to link the support with market opportunities, and weak linkages with regional 
government efforts exacerbate the lack of GOC development programs’ response in regions with less 
administrative capacity.  Making programs and procedures more accessible for small-scale farmers and rural 
beneficiaries would greatly help the state response to citizens’ desire for economic growth and income 
generation programs.  Similarly, the ability of local governments to effectively and transparently deliver key 
social services such as education and health requires sound policy, legal, and budgetary frameworks that equip 
governments with the tools and resources they need to provide these essential services to their constituents.  
Equally important, policies and laws must empower and equip citizens to participate in governance and 
oversee provision of services, creating the necessary checks and balances and making governments more 
effective.  Finally, both local and national governments as well as the private sector need to work together to 
create and sustain an enabling business environment. 
 
Labor Issues – Increased respect for and full access to labor rights, as well as enforcement of labor laws 
remains a challenge.  It will be important to reform labor laws and enforcement, as well as improve job 
training and matching to ensure that GOC training programs provide the skills demanded by the workplace.  
Complementary efforts promoting respect for human rights of labor leaders and strengthening of unions will 
be carried out by other USAID programs implemented by the American Center for International Labor 
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Solidarity (“The Solidarity Center”) of the American Federation of Labor and Congress of Industrial 
Organizations and MSI under the Democracy and Governance portfolio. 
   
Environmental Policy – The GOC is currently undergoing a period of environmental and climate change policy 
reforms related to: monitoring, conserving and protecting its biodiversity; payments for environment services; 
reduction of greenhouse gasses; biofuels development; assisting the Ministry of the Environment manage its 
leadership role in global climate change issues – including preparation for the Copenhagen Global Climate 
Change process and managing related post-Copenhagen policy reforms; and policies to develop and manage 
the GOC’s participation in the Carbon Forest Partnership facility and Reduction of Emissions from 
Deforestation and Degradation (REDD) initiatives.  In addition to supporting these policy reforms USAID 
would provide technical assistance related to environmental land use management for indigenous 
reservations, and/or implementation of the environmental sub-agreement of the US-Colombia Free Trade 
Agreement.   
 
To achieve these and other policy reforms, the contractor will be responsible for developing an effective 
coordination mechanism to capture inputs and ideas from the field (particularly the five CSDI priority 
regions), other nationwide programs (such as human rights, access to justice, and attention to displaced 
persons), and specialized programs related to environment, implementation of programs for Afro-
Colombians and indigenous, and other programs.  The projects in the regions will coordinate with the 
regional and local governments there and provide input to the national-level policy reform agenda.  The 
implementer must describe in detail what mechanisms and processes will be used to achieve the objectives of 
this contract as described herein. 
 


E. SUSTAINABILITY/COLOMBIANIZATION 
 
An important objective of this project is to provide local capacity building to support continued 
implementation and future reforms after the life of the contract. USAID considers the GOC, communities, 
clients, and local institutions as full partners and not just beneficiaries of project assistance.   
 
Research and analysis on key policy issues of importance for use by the sector itself, the GOC and/or the 
donor community will be important for promoting understanding and developing consensus around 
technically-sound policy solutions to priority issues. Dissemination of this research will form part of the 
project activities, to raise awareness and stimulate discussion on policy reform efforts within the GOC and 
with other stakeholders. 
 
Achieving “buy-in” on the part of the public and private sectors is critical for the success and sustainability of 
any and all policy reform efforts. This will require Contractor coordination of the policy agenda with other 
stakeholders in the policy development arena.  Any successful advocacy program relies on full information 
and awareness on the part of the participants (government entities and relevant private sector or NGO actors 
affected by the policies) and the clients (the Colombian public).  One aspect of advocacy will include support 
to national and regional media and press, to help these institutions provide increased independent reporting 
and analysis on the relevant sectors and policies, as well as investigative reporting in their communication of 
news events. 
 
Contractor Coordination of private sector associations, NGOs, local governments, and other national GOC 
institutions is important for understanding their interests, needs and abilities in the policy reform process and 
crucial for support of CSDI and sectoral reform needs.  This increased coordination will help eliminate 
overlapping of assistance; facilitate the sharing of information to enable donors and other institutions to 
better tailor their project or program objectives, and support a network of contacts to generate more coherent 
responses to future governmental policy changes which may emerge.  The offeror’s proposal must include 
concrete mechanisms and procedures to carry out this coordination as well as to work with local and national 
media and press to improve the quality of information provided to the public, and to engage in proactive 
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debate on proposed public policy. 
 


F. ALIGNMENT WITH USAID/COLOMBIA STRATEGIC FRAMEWORK 
 
A mapping to the specific Assistance Objectives (AOs) and draft intermediate results appears below: 
 
AO 1:  Reduced dependency on the illicit drug economy through improved livelihoods 


IR 1: Sustainable rural licit economies fostered 
AO 2: Reduced vulnerability of populations affected by conflict  


IR 1: Sustainable livelihoods fostered 
IR 2: Policies and programs made more responsive  
IR 3: Stabilization and reintegration processes enhanced 


AO 3:  Enhance Democratic Governance and Respect for Human Rights. 
IR 2: Improved Service Delivery  


Special AO (Environment): Climate Change and Biodiversity Threats Reduced in Targeted Zones  
IR1: Environmentally-based Livelihoods Fostered 
IR2: Strengthened Environmental Governance 
IR3: Biodiversity Protected and Threats to Conservation Reduced 


 
This Public Policy Program must align with this Draft Strategic Framework. 
 


G. REQUIRED RESULTS 
 
At the completion of this contract, the following result shall have been achieved.    
 


• Land Restitution Policy developed and implemented –land restitution policy, property restitution 
program to implement the policy, and institutional strengthening for GOC to install capacity to 
administer restitution program. 


• Property Rights Formalized – processes are streamlined for GOC entities to issue and maintain land 
titles. 


• Lands of Displaced Persons Protected – institutionalization of GOC program (currently majority 
donor-funded) to keep the lands of the displaced from being sold or transferred, and with 
connection to GOC restitution efforts. 


• Policy reform developed and implemented by the GOC related to persons with disabilities. 
• Policy reform developed and implemented for interest rate caps and guarantee requirements to allow 


banks to take into account a wider variety of assets (not just real estate). 
• Policy reform developed and implemented to reduce taxes and other costs for financial services in 


rural areas. 
• Policy incentives developed and implemented to encourage small savings collection. 
• Long-term financing options developed for agricultural production, and other reforms.   
• Policy work at the national level--coordinated with targeted technical assistance to financial 


institution--to help them implement the new products and services in priority Strategic Development 
Zones regions more rapidly. 


• Improved Labor Inspections and Enforcement of Labor Rights.  
• Improved Prosecution of Labor-Related Cases through the oral adjudication system.  
• Linkage of training programs to labor market demand – especially important for training for IDPs 


and demobilized. 
• Design of national -level policies, regional strengthening for implementation and tracking of 


revenues. 
• Creation of a policy framework for EITI – Extractive Industries Transparency Initiative (for 
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royalties). 
• Improved results-based budgeting – already started a pilot with DNP, could expand to include 


budgeting resources for consolidation zones to focus on priorities. 
• Programs designed to strengthen local capacity to administer resources – local management of GOC 


national programs. 
• Improved monitoring, conservation and protection of biodiversity; and implementation of policies to 


develop payments for environmental services schemes.  
• Support for efficient mechanisms to reduce greenhouse gas emissions. 
• Improved environmental land use management for indigenous reservations, and/or implementation 


of the environmental sub-agreement of the US-Colombia Free Trade Agreement.      
• Support to strengthen or establish administrative career tracks (civil service) primarily for Category 6 


municipalities. 
• Policies and laws streamlined and improved for municipal reporting requirements. 
• National Training Plans improved to better meet the needs of Category 6 municipalities. 


 
H. GENDER 


 
Relevant gender considerations will be integrated into activity design, with particular attention to ensuring 
equitable sharing of benefits amongst men and women as well as participation of men and women in the 
policy development process. It is important that a “gender lens” is applied to activities so that one can 
identify opportunities for both women and men to reap the benefits achieved by the activity and participate in 
it.   
 


I. GEOGRAPHIC FOCUS 
 
The implementer will be responsible for developing an effective coordination mechanism to capture inputs 
and ideas from the field, including the programs in the 5 CSDI priority regions, other nationwide programs 
(such as human rights, access to justice and attention to displaced persons), and specialized programs related 
to environment, implementation of programs for Afro-Colombians and indigenous, and other programs.  
The projects in the regions will coordinate with the regional and local governments there and provide input to 
the national-level policy reform.  In addition, the regionally-implemented CSDI projects will carry out any 
pilot efforts on the ground in these regions to implement the national-level policies in land, access to finance, 
and the other topics mentioned as priority policy areas above.   Activities will be undertaken in close 
coordination with all USAID offices, the Government of Colombia, including Acción Social and all relevant 
technical Ministries, other donors and USAID programs. 
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